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Vernehmlassungsantwort Teilrevision Betreuungsreglement HIV Sektion Bern

Sehr geehrter Herr Haller
Sehr geehrte Frau Gemeinderatin Anderegg
Sehr geehrte Damen und Herren

Fiir die Moglichkeit, zur Teilrevision des Betreuungsreglements Stellung zu nehmen, danken wir bestens.

Die Sektion Bern des Handels- und Industrievereins des Kantons Bern (HIV) lehnt die Vorlage in der vor-
liegenden Form entschieden ab.

Die HIV-Sektion Bern unterstiitzt grundsatzlich das System der Betreuungsgutscheine und die Forderung
von familienergdnzender Kinderbetreuung. Diese Forderung muss jedoch, wie bspw. die letzte BLG-Revi-
sion auf kantonaler Ebene gezeigt hat, als Subjektfinanzierung ausgestaltet sein und darf nicht zu Markt-
verzerrungen flhren.

Marktverzerrungen entstehen, wenn der Staat Leistungen Gbernimmt, welche private Tragerschaften er-
bringen (kénnen), sich als Konkurrenz im Markt positioniert und unter Bedingungen Leistungen erbringt,
welche eine private Tragerschaft nicht erfiillen kann, z.B. durch héhere Personalkosten, Ausrichtung hohe-
rer Familienzulagen, klrzere Arbeitszeiten, mehr Ferien, h6here PK-Beitrdge oder auch eine langere Dauer
von Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub, als das Obligationenrecht vorsieht.

Aus den genannten Griinden sind dem stadtischen Handeln auch Schranken gesetzt, welche in Art. 22 der
Gemeindeordnung (GO, SSSB Nr. 101.1) folgendermassen umschrieben sind: Die Stadt handelt, wo Private
eine Aufgabe nicht selbst bewaltigen kdnnen und das 6ffentliche Interesse es erfordert.

In casu kénnen Private, wie sich noch zeigen wird, die Aufgabe selbst bewaltigen, weswegen staatliches
Handeln, wenn Gberhaupt, nur sehr eingeschrankt notig ist. Ein 6ffentliches Interesse wiirde selbstredend
anerkannt.

Die Teilrevision widerspricht den einleitend genannten Grundsatzen in mehreren Punkten fundamental:

1. Fehlanreize statt wirtschaftlicher Losungen

Rund 85% der angebotenen Kita-Platze werden von privaten Tragerschaften betrieben. Seit der Einflihrung
der Betreuungsgutscheine 2014 (Wechsel von Objekt- zu Subjektfinanzierung) hat sich entsprechend ge-
zeigt, dass private Tragerschaften das Leistungsangebot zuverlassig und grossflachig erbringen kénnen.
Dies mitunter auch in Situationen, bei welchen die stadtischen Kitas nicht in der Lage waren, die wirtschaft-
liche Realitat zu erkennen, bspw. als kleine Betreuungspensen trotz hoher Nachfrage schlicht nicht ange-
boten wurden.

Der Riickgang der Nachfrage ist somit zum Teil mitunter auch selbstverschuldet. Anerkannt wird, dass die
Ricklaufigkeit der Nachfrage durch COVID oder andere Grinde nicht der Stadt Bern resp. den stadtischen
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Kitas angelastet werden kann. Festgehalten wird, dass die Nachfrage zwar sinkend ist, jedoch kein struktu-
relles Unterangebot besteht, wie der Bericht von bolz+partner richtig ausweist. Die Nachfrage kann ent-
sprechend entgegen der nicht belegten Behauptung des Gemeinderats von den privaten Kitas gedeckt
werden — auch in Zukunft, wie die Beispiele Muri b. Bern und Miinsingen deutlich aufzeigen und vom Ex-
pertenbericht auch nicht in Frage gestellt wird.

Ein iberdimensioniertes Angebot bei sinkender Nachfrage mit Steuermitteln klnstlich aufrechtzuerhalten,
ist weder betriebswirtschaftlich noch haushaltspolitisch vertretbar. Vielmehr braucht es unternehmerische
Losungen statt neue Subventionstatbestande.

Die soeben genannten unternehmerischen Lésungen erkannte die Wirtschaft bei den stadtischen Kitas in
den vergangenen Jahren wenig bis gar nicht. Entsprechend fehlt das Verstandnis fiir die vorgesehene Teil-
revision zu grossten Teilen.

2. Spezialfinanzierung und Abgeltung tragerschaftsbedingter Mehrkosten — systemwidrig

Die geplante Abgeltung sogenannter ,tragerschaftsbedingter Mehrkosten” (Art. 18 Abs. 2quater) sowie
die Tilgung aufgelaufener Defizite der stadtischen Kitas tiber den allgemeinen Haushalt (Art. 18 Abs. 2ter)
lehnen wir ebenso ab.

Es handelt sich dabei um eine schlichte Umschichtung von Schulden — zulasten der Steuerzahlenden. Die
Stadt Bern leistet sich bewusst hohe Personalkosten fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und eine
aufwendige IT-Struktur, was die Qualitat der Betreuung nicht nachweislich erhoht. Die daraus resultieren-
den Defizite durch Steuergelder zu kompensieren ist nicht nur unfair, sondern schlicht falsch und u.E.
rechtswidrig. Ein solcher Mechanismus fihrt zu einer dauerhaften Wettbewerbsverzerrung zulasten der
privaten Anbieter und hebelt den Grundsatz der Gleichbehandlung aus.

Die HIV-Sektion Bern fordert stattdessen eine konsequente Liberalisierung des stadtischen Kita-Angebots
— mit Beibehaltung des bewahrten Gutscheinsystems. Eine solche Losung wiirde die vermeintlich ,,system-
bedingten Mehrkosten” strukturell beseitigen, da solche nicht mehr zu tragen waren. Wenn eine Variante
zu favorisieren ist, spricht sich die HIV-Sektion Bern fiir die Variante 4 aus, welche einen geordneten Markt-
rlickzug vorsieht. Selbstverstdndlich wird ein Angebot, wo Versorgungsliicken bestehen, unterstitzt, wobei
das Risiko eines Marktversagens als gering eingestuft wird.

Einzig mitzutragen sind die Zusatzleistungen (Art. 11a). Diese gelten fir stadtische und private Kitas gleich-
ermassen und sind berechtigt.

Schlusshemerkung

Die HIV-Sektion Bern unterstiitzt eine qualitativ hochwertige, bedarfsgerechte Kinderbetreuung. Dafir
braucht es faire Wettbewerbsbedingungen, unternehmerische Verantwortung und eine nachhaltige Finan-
zierung. Die vorliegende Revision zielt in die falsche Richtung: Sie festigt Fehlanreize, verteuert die Kinder-
betreuung und belastet die 6ffentliche Hand — ohne echte Verbesserungen fiir die betroffenen Familien.

Fur Ihre Kenntnisnahme danken wir lhnen bestens.
Freundliche Giisse

Handels- und Industrieverein Sektion Bern

Giorgio Albisetti Philip Kohli
Prasident Geschaftsfuhrer



