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Algemeine reststelunden

STAF - Steuerreform und AHV-Finanzierung (ehem. Steuervorlage 17)

— Hauptgrund fur die Reform: Abschaffung von Steuerprivilegien

— Aufgrund der sehr grossen volkswirtschaftlichen Bedeutung dieser Statusgesellschaften sollen mit geeigneten, international
kompatiblen Massnahmen folgende Hauptziele erreicht werden:

= Die Standortattraktivitat der Schweiz sicherstellen und dessen Ergiebigkeit steigern

= Eine internationale Akzeptanz des Steuersystems erreichen

Steuerstrategie des Kantons Bern — Grundlagen und Ziele bis 2022
— Fokus liegt auf den Steuern der juristischen Personen

— Kanton Bern soll im interkantonalen Vergleich konkurrenzfahig bleiben
— Gestaffelte Senkung der maximalen Gewinnsteuerbelastung von 2019 bis 2022 von heute 21.6% auf 16.37%

— Steuergesetzrevision 2019: Referendum wurde ergriffen, Abstimmung erfolgt am 25. November 2018

Situation des Kantons Bern bei der Besteuerung von juristischen und natlirlichen Personen

— Grundsatzlich hat sich bei den naturlichen Personen gegenuber dem Vorjahr keine Veranderung ergeben. Der Regierungsrat
plant erst per 2023, die naturlichen Personen zu entlasten. Bei den juristischen Personen sind eine gestaffelte Senkung der
Gewinnsteuerbelastung und ein bevorstehender Wechsel vom Drei- zum Zweistufentarif vorgesehen. Weiter wird es im Jahr
2021 voraussichtlich eine Anpassuna des ordentlichen Kapitalsteuertarifs geben.

Kanton Bern und STAF

— Die gestaffelte Senkung der Gewinnsteuerbelastung und der Wechsel vom Drei- zum Zweistufentarif werden unabhangig vom

Ausgang der STAF durchgefuhrt, wobei die Abstimmung vom 25. November 2018 noch matchentscheidend wird. Per 2021 wird
der Regierungsrat die Situation neu beurteilen.
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FINKommenssteuersatze kantone U

Bl Kantone mit einem hdheren SH
Einkommenssteuersatz als der Kanton BS 31.7%
Bern (41.3%)

B Kantone mit einem tieferen

Einkommenssteuersatz als der Kanton
Bern (41.3%)

Hinweis: Max. Einkommenssteuersatze ledig, keine Kinder, keine Konfession fiir den jeweiligen Hauptort. Quelle: KPMG Schweiz.

m ©2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved.



FInKommenssteuersalze In denkantonen

Trend: 2007 bis 2018
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Der Grossteil der Spitzensteuersatze variierte marginal in den letzten Jahren. Abgesehen von grosseren Steuersatz-senkungen im

Aargau, Thurgau und in St. Gallen waren Erhéhungen in Schaffhausen und Schwyz zu beobachten.

Hinweis: Max. Einkommenssteuersétze ledig, keine Kinder, keine Konfession fiir den jeweiligen Hauptort. Quelle: KPMG Schweiz.

m © 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG 8
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved.



FInKommenssteuen

Beitrag an Steuereinnahmen durch Einkommenssteuer 2016

48.92%

40.09%
35.48%

20.509
17.06% 17.30% o0

= Anzahl
Steuerpflichtige
10.52% m Beitrage
Kantonssteuer
6.21%
2.76%
1.12%
0.04%
0% . - ° - Steuerbares
0

100-40'000  40'100 - 100'000 100'100 - 200'000 200100 - 1'000'000  1'000'100+ Einkommen in CHF

Ca. 1.1% der Steuerpflichtigen (Einkommen > CHF 200°001) steuern 13% der Einnahmen durch die Einkommenssteuer bei.

Quelle: Steuerverwaltung des Kantons Bern https://www.fin.be.ch/fin/de/index/steuern/ratgeber/statistik/statistik_einkommennp.html

m ©2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG 9
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved.



Vermogenssieuemn

Maximale Vermogenssteuersatze in den Kantonshauptorten 2018

Il Kantone mit einem hoéheren SH
Vermogenssteuersatz als der Kanton BS
Bern (5.8%o)

B Kantone mit einem tieferen
Vermogenssteuersatz als der Kanton
Bern (5.8%o)

GE
10.1%o

Hinweis: Vermégenssteuerbelastung in %. des Nettovermégens bei CHF 10 Mio., ledig keine Kinder, konfessionslos; 1) Kanton Bern: Vermdgenssteuer nach Art. 66 StG (,Vermdgenssteuerbremse®): Ist die Vermogenssteuer héher als 25% des
Vermogensertrages, wird sie auf 25% des Vermdégensertrages begrenzt, die Mindeststeuer betragt hierbei jedoch 2.4 %o des steuerbaren Vermogens. Quellen: TaxWare, KPMG Schweiz .

m © 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved
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KaN[one und europaische Lander Im Vergieich

2017 und 2018
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Max. Einkommenssteuersatze ledig, keine Kinder, keine Konfession fiir den jeweiligen Hauptort.
Quellen: KPMG Schweiz, KPMG International: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/individual-income-tax-rates-table.html

m © 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved
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KaN[one und europaische Lander Im Vergieich

2017 und 2018
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Max. Einkommenssteuersatze ledig, keine Kinder, keine Konfession fiir den jeweiligen Hauptort.
Quellen: KPMG Schweiz, KPMG International: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/individual-income-tax-rates-table.html

m © 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved
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KaN[one und europaische Lander Im Vergieich

2017 und 2018
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Max. Einkommenssteuersatze ledig, keine Kinder, keine Konfession fiir den jeweiligen Hauptort.
Quellen: KPMG Schweiz, KPMG International: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/individual-income-tax-rates-table.html

KPMG

© 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved



/WISCheniazIt naturiche Personen

Bei der Besteuerung von naturlichen Personen rangiert der Kanton Bern weiterhin unter jenen mit hohen Spitzensteuersatzen.
Die Anzahl gut verdienender Steuerzahler ist gering. Zudem fehlt der Mittelstand.

I Einzig und alleine bei der Vermdgenssteuer kann der Kanton Bern punkten und platziert sich dabei im Mittelfeld der Kantone.

Im Vergleich zum Vorjahr gibt es auf Stufe der natirlichen Personen keine wesentlichen Anderungen und im Kanton Bern stehen
die naturlichen Personen auch nicht im Fokus der Steuergesetzrevision 2019.

Die Steuergesetzrevision 2019 sieht bei den naturlichen Personen keine Massnahmen vor. Gemass Regierungsratsvorlage wird

die Individualbesteuerung erst mit der Steuergesetzrevision 2021bzw. 2023 im Fokus stehen. In diesem Zusammenhang soll
auch der Abzug fur Drittbetreuungskosten neu beurteilt werden.

Im Zusammenhang mit der Steuergesetzrevision 2019 wurde das Referendum ergriffen. Die Abstimmung findet am
25. November 2018 statt.

I Die meisten Schweizer Kantone finden sich punkto Spitzeneinkommenssteuersatze im europaischen Mittelfeld wieder.



HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
DES KANTONS BERN
Berner Handelskammer

Zwischenfazit
Individual-
besteuerung

Kurt Rohrbach
Prasident, Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (HIV)

Adrian Haas
Direktor, Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (HIV)



Individualbesteuerung

Zwischenfazit HIV

Obwohl im Kanton Bern seit 2012 alle 2 Jahre eine Revision des Steuergesetzes stattfand,
blieb die hohe Belastung der naturlichen Personen unangetastet.

Entsprechende Senkungsantrage wurden im Grossen Rat jeweils knapp abgelehnt. Die
Steuerpflichtigen aller Kategorien — mit Ausnahme der Familien mit Bruttoeinkommen bis CHF
40'000.- — stehen im interkantonalen Vergleich sehr schlecht da. Durch die Streichung der
Berufskostenpauschale, die Begrenzung des Pendlerabzugs, die Erhohung der
Eigenmietwerte sowie ab 2020 der amtlichen Werte wurde und wird die dramatische Situation
der natlrlichen Personen weiter verscharft. Die Folgen sind Wirtschaftsschwache, Verlust an
Steuersubstrat und zusatzliche Pendlerbewegungen.

Wahrend 2016 (aktuellste Zahlen) 66'556 Zugpendler im Kanton Bern arbeiteten, pendelten
48°217 Berner in andere Kantone. Bei den Auszubildenden betrug das Verhaltnis 16°337 zu
14144

HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
DES KANTONS BERN

Berner Handelskammer
17



Individualbesteuerung

Zwischenfazit HIV

In der Nettobetrachtung «verliert» der Kanton Bern somit rund 20°000 Steuerzahlende an
andere Kantone. Wurde die Anzahl Steuerfalle im Umfang des positiven Pendlersaldos im
Kanton Bern erhoht, wirden die Einkommens- und Vermogenssteuern gegen CHF 100 Mio.
zunehmen (vgl. dazu die Interpellation Muntwyler, Bern, 315-2013 vom 20.11.2013).

Leidige Tatsache ist, dass die Anpassung der amtlichen Werte per 2020 erneut zu einer
Mehrbelastung der naturlichen Personen fuhren wird, namlich mit Vermogens- und
Liegenschaftssteuern von uber CHF 115 Mio. (in der vom Grossen Rat beschlossenen und
beim Bundesgericht von der Stadt Bern angefochtenen Variante mit Median 70%).

Dass der Kanton Bern (wie alle Schweizer Kantone) im internationalen Vergleich bei der
Besteuerung der natirlichen Personen relativ gut dasteht, hilft ihm kaum, da der Wettbewerb
um «gute Steuerzahler» gleichzeitig auch im Inland stattfindet.

HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
DES KANTONS BERN
Berner Handelskammer

18
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HEWINNSTeUErsalze In den Kantonen

Trend: 2007 bis 2018
18.06%  18.01%

17.90% 17.89%
I 17.80% 17.74% 17.71%
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19.44%

18.96%

18.70%

-3.05 %

18.31% —>

Im Durchschnitt wurden die Gewinnsteuern weiterhin marginal gesenkt.

Hinweis: Max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/Gemeinde fiir den jeweiligen Hauptort. Quelle: KPMG Schweiz.

m ©2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG 21
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved.



LEWINNSteUersatze In den kantonen 2U

SH
15.8%

Bl Kantone mit einem hdheren
Gewinnsteuersatz als der Kanton Bern
(21.6%)

B Kantone mit einem tieferen
Gewinnsteuersatz als der Kanton Bern
(21.6%)

Hinweis: Max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/Gemeinde fiir den jeweiligen Hauptort. Quelle: KPMG Schweiz.

m ©2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved.
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HEWINNSTeUersatze In den Kantonen

Trend: 2007 bis 2018
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Der jungste Trend zur Stagnation der Unternehmenssteuersatze setzt sich fort. Einzig Schwyz, Zug und Schaffhausen senkten

leicht. Aufgrund der STAF (SV 17) hat sich momentan eine abwartende Haltung ergeben.

Hinweis: Max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/Gemeinde fiir den jeweiligen Hauptort.. Quelle: KPMG Schweiz.

KPMG

© 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (*“KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved.
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pellrag an steuereinnanmen durch Gewinnsteuerm

Unternehmensbesteuerung — Gewinnsteuern (Kanton Bern 2016)

89.75%
70.92%
m Anzahl Steuerpflichtige
m Beitrage Kantonssteuer
12.96%
10.28% 8.20%
5.84%
0.21% 1.84% - Stegerpares
R — Kapital in CHF
0-10'000 10'100 - 50'000 50'100 - 250'000 250100 +

5.8% der Unternehmen (steuerbarer Gewinn > CHF 250100) steuern ca. 90% der Einnahmen durch die Gewinnsteuer bei.

Quelle: http://www.fin.be.ch/fin/de/index/steuern/ratgeber/statistik/statistik_Steuerstatistik_gewinnkapital jp.html

m ©2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG 24
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved
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Kanton bem: steuerstratedie AUl - 2027

Steuergesetzrevision Steuergesetzrevision
2019 2021

Fokus liegt auf den Steuern der juristischen Personen

Kanton Bern soll im interkantonalen Vergleich konkurrenzfahig bleiben

B Gestaffelte Senkung der maximalen Gewinnsteuerbelastung von 2019 bis 2022 von
heute 21.6% auf 16.37%

B Anpassung des ordentlichen Kapitalsteuertarifs von heute 0.3%o auf 0.1%o
(voraussichtlich erst per 1. Januar 2021)

B Erhohung des maximalen Abzugs flr die Drittbetreuungskosten von CHF 8’000 auf CHF
10’100 (voraussichtlich im Jahr 2021)

Quelle: Finanzdirektion, Steuerverwaltung des Kantons Bern; Steuerstrategie des Kantons Bern, Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat

KPMG 26



Kanton sem: sl-kevision AUl

Senkung der Gewinnsteuer (1. Etappe Steuerstrategie)

24%
22% 21.64%
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18.71%

18% 17.95%

Tarifstufe Il
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12%
10%

bisher 2019 2020

Quelle: Finanzdirektion, Steuerverwaltung des Kantons Bern

KkPMG



Kanton bem: oteuergeseizrevision 2014

Referendum ergriffen; Abstimmung am 25. November 2018

Korrektur eines gesetzgeberischen Versehens bei der Besteuerung nach dem Aufwand  Art.

Besteuerung der Abgangsentschadigung des Arbeitgebers analog der direkten Art.
Bundessteuer Art.
Wechsel vom Teilsatzverfahren zum Teilbesteuerungsverfahren bei Dividendenertragen  Art.
analog der direkten Bundessteuer Art.
Art.
Art.

Einheitliche Regelung der Freibetrage bei Entschadigung fur Kost und Logis betreuter Art.

Personen im gleichen Haushalt

Anpassungen an die per 1. Januar 2013 erfolgte Revision des Art.
Rechnungslegungsrechts Art.
Art.
Art.
Anpassung des Wortlautes (erganzt durch «Angehdoriger») Art.

Quelle: Finanzdirektion, Steuergesetz (StG) (Anderung) Antrége des Regierungsrates und der Kommission

KkPMG

16 Abs. 3

20 Abs. 4
44 Abs. 1

21b

24 Abs. 1 lit. c
24 Abs. 1a

42 Abs. 3

28 Abs. 1 lit. g

33 Abs. 1
91 Abs. 1
167 Abs. 3
171 Abs. 2

74 Abs. 1 lit. b
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Kanton bem: oteuergeseizrevision 2014

Referendum ergriffen; Abstimmung am 25. November 2018

Senkung des Gewinnsteuertarifes Art. 95 Abs. 1

Veranlagung mit Informationen aus dem Ausland und Angleichung an die Anpassung Art. 174 Abs. 1
des Steuererlassgesetzes

Analog der direkten Bundessteuer erfolgt eine Erganzung der Ausschlussgrinde bei Art. 240c Abs. 1 lit. e/g/h
Gesuchen um Steuererlass

Ubergangsbestimmung zu Art. 95, welche im Steuerjahr 2019 gilt Art. T7-1

Quelle: Finanzdirektion, Steuergesetz (StG) (Anderung) Antrége des Regierungsrates und der Kommission

RspR 29



Kanton em: ot-revision 207

Senkung der Gewinnsteuer (2. Etappe Steuerstrategie + STAF)
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Quelle: Finanzdirektion, Steuerverwaltung des Kantons Bern

KkPMG
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KaN[one und europaische Lander Im Vergieich

2017 und 2018
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I — | 4.01%
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T 14.92%
T 15.00%
N 15.00%
T 15.00%

15.19%

T 1507
T 51%

Maximale Gewinnsteuersatze, CH: max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/Gemeinde fiir den Kantonshauptort.
Quellen: KPMG Schweiz, KPMG International: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/corporate-tax-rates-table.html

KPMG

© 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved
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KaN[one und europaische Lander Im Vergieich

2017

B

und 2018

Glarus
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Ukraine
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Grossbritannien
Slowenien
Polen
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asel-Landschaft
Slowakei

Zrich
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0
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Maximale Gewinnsteuersatze, CH: max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/Gemeinde fiir den Kantonshauptort.

Quellen: KPMG Schweiz, KPMG International: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/corporate-tax-rates-table.html

KPMG

© 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG

International”), a Swiss legal entity. All rights reserved
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Kan[one und europaische Lander im Vergieic

2017 und 2018
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Maximale Gewinnsteuersatze, CH: max. eff. Vorsteuersatz Bund/Kanton/Gemeinde fiir den Kantonshauptort.
Quellen: KPMG Schweiz, KPMG International: https://home.kpmg.com/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/corporate-tax-rates-table.html

m © 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved



/WISCheniazIt JLrstscne Personen

Fast keine Veranderung gab es bei den tieferen Steuersatzen im europaischen Vergleich. Hier sind vor allem die
Zentralschweizer Kantone gut positioniert. Einzig die Kanalinseln sowie einige (sld-)osteuropaische Staaten wenden
noch tiefere ordentliche Gewinnsteuersatze an. Die grosste Konkurrenz in Europa stellt nach wie vor Irland dar.

Auch im europaischen Mittelfeld ergeben sich wenige Anderungen mit Ausnahme von Kroatien und wenigen
Schweizer Kantonen, welche ihre Gewinnsteuersatze senkten.

Das Schlusslicht in Sachen Attraktivitat der ordentlichen Gewinnsteuersatze bilden verschiedene nord-, west- und
sudeuropaische Staaten. Norwegen und Luxemburg senkten 2018 ihre Satze abermals. Frankreich plant sogar bis
2022 eine sukzessive Reduktion bis auf 25%. Entgegen dem Trend erhdhten die Tlrkei und Deutschland ihre
Steuersatze.

Die USA haben zwar den Bundessteuersatz markant gesenkt, sind damit aber lediglich ins Mittelfeld vorgestossen. Zu
den weltweit steuerlich attraktivsten Standorten zahlen nach wie vor verschiedene Offshore-Domizile sowie Hongkong
und Singapur. Die Schweiz rangiert im globalen Fiskalvergleich weiterhin im vorderen Drittel.

RspR 3
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Unternehmensbesteuerung

Zwischenfazit HIV

> Betreffend der Besteuerung von juristischen Personen besteht im Kanton Bern klar der
dringendster Handlungsbedarf. Bei zunehmender Mobilitat von Arbeit und Kapital ist die
Steuerbelastung der Firmen ein gewichtiges Kriterium fur deren Standortwahl. Einst war der
Kanton Bern im interkantonalen Vergleich relativ gut positioniert (z.B. 2005: Rang 7). Er
profitierte von der Tatsache, dass ihm wegen schwacher Wirtschaftskraft eine niedrige
Steuerbelastung der juristischen Personen relativ wenig «kostete». Seit 2006 hat der Kanton
Bern seine vorteilhafte Stellung infolge der Steuersenkungen in Uber 20 Kantonen verloren.

> Der Kanton hat es bisher verpasst, einen ersten Schritt in Richtung Mittelfeld der Rangliste zu
machen. Es besteht ein klarer Standortnachteil, der unbedingt und unabhangig von der
Umsetzung der «nationalen Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF)» korrigiert werden
muss.

> Der aktuelle Steuermonitor zeigt auf, dass sich in jungster Zeit verschiedene Kantone mit Blick
auf die STAF bzw. den Verlust der Privilegierung der Statusgesellschaften fit trimmen. Die
Konkurrenzsituation verscharft sich damit zu Lasten des Kantons Bern zusatzlich.
Gegenwartig sieht es danach aus, als wurde in Zukunft nur noch der Kanton Zirich die
Unternehmen ahnlich stark wie der Kanton Bern besteuern.

HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
DES KANTONS BERN
Berner Handelskammer
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Unternehmensbesteuerung

Zwischenfazit HIV

>

Die kantonale «Steuergesetzrevision 2019», Uber die am 25. November 2018
abgestimmt wird, sieht eine schrittweise Senkung des Gewinnsteuertarifs fur
juristische Personen vor: Gestaffelt Uber die nachsten zwei Jahre von heute max.
21,64% auf 20,20% im Jahr 2019 und anschliessend auf 18,71% im Jahr 2020.

Weitere Schritte im Bereich der Gewinnsteuern (Ziel 16,37% im Jahr 2022), eine
leichte Senkung der Kapitalsteuer sowie die Anwendung der Spezialinstrumente wie
Patentbox und F+E-Abzug sollen mit einer erneuten Steuergesetzrevision 2021 folgen.

Das schrittweise und zogerliche Vorgehen bewirkt, dass sich der Kanton Bern im
interkantonalen Vergleich zwar zunachst kurzfristig vom heutigen Rang 22 auf Rang
15 im Jahr 2020 verbessern kann. Aber infolge der sich abzeichnenden Dynamik in
anderen Kantonen, wird Bern 2022 auf Rang 23 zurUckfallen.

Der HIV begrusst grundsatzlich ein schrittweises Vorgehen und damit auch die
«Steuergesetzrevision 2019». Eine Senkung des maximalen ordentlichen
Unternehmenssteuersatzes auf 16,37% genugt nicht, um den Wirtschaftsstandort Bern
ins Schweizer Mittelfeld zuruckzufuhren.

Dass der Kanton Bern im internationalen Vergleich bei der Besteuerung juristischer
Personen relativ gut dasteht, hilft ihm nicht, da der Standortwettbewerb gleichzeitig im
Inland stattfindet.

HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
DES KANTONS BERN
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Hauptgrund fur die Reform: Abschaffung von Steuerprivilegien

2 3
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nersicht der Massnanmen (ohne FinAusdl

Abschaffung der privilegierten Steuerregimes mit Ubergangsmassnahmen

Erh6hung des kantonalen Anteils am direkten Bundessteueraufkommen und angemessene Abgeltung der Stadte und
Gemeinden

Step-up bei Zuzug

Pauschale Steueranrechnung fur Schweizer Betriebsstatten auslandischer Unternehmen
Patentbox

Zusatzlicher F&E Abzug

Abzug fur Eigenfinanzierung fur ,Hochsteuerkantone® (faktisch nur Zurich)
Entlastungsbegrenzung

Ermassigung bei der Kapitalsteuer

Anpassungen beim Kapitaleinlageprinzip (fur an Schweizer Borsen kotierte Gesellschaften)
Erh6hung der Dividendenbesteuerung flr qualifizierte Beteiligungen von naturlichen Personen

Zusatzliche Finanzierung der AHV

Verscharfung der Regeln fir die Transponierung fur in der Schweiz ansassige naturliche Personen

Ubernommene Massnahmen Angepasste Massnahmen Nicht ibernommene Massnahmen / neue Massnahmen
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SOZidier Ausgieich In der Anv

B Anstelle einer Erhohung der Familienzulage sieht das STAF einen sozialen Ausgleich Uber
die AHV vor.

B Jeder Steuerfranken, der durch die Steuerreform auf Ebene Bund, Kantone und Gemeinden
entfallt, soll mit einem Franken an die Finanzierung der AHV gegenfinanziert werden.

B Die finanziellen Auswirkungen der STAF werden auf CHF 2.1 Mrd. geschatzt. Der AHV -
Fonds soll uber folgende Finanzierungsquellen um diesen Betrag alimentiert werden:

Betrag Finanzierungsquelle

CHF 1200 Mrd.  je 0.15% hohere Lohnabgaben fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer
CHF 520 Mrd. Zuweisung ganzes Demografieprozent der MWST an AHV — Fonds
CHF 385 Mrd. Erhohung Bundesbeitrag an AHV — Fonds

CHF 2’105 Mrd. Total Steuerausfalle = Beitrag AHV - Fonds
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nhait der neuen voriage

USRI Steuervorlage 17 bzw. STAF

— Aufhebung der Regelung fiir kantonale Statusgesellschaften mit — Aufhebung der Regelung fiir kantonale Statusgesellschaften mit
Ubergangsregelung (Spezialsteuersétze) Ubergangsregelung (Spezialsteuersatze)

Erhéhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer von 17% auf 21.2% Erhéhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer von 17% auf 21.2%

Ausdehnung der pauschalen Steueranrechnung auf Schweizer Betriebsstatten Ausdehnung der pauschalen Steueranrechnung auf Schweizer Betriebsstatten von
von auslandischen Gesellschaften auslandischen Gesellschaften

Aufdeckung der stillen Reserven bei Zuzug in die Schweiz Aufdeckung der stillen Reserven bei Zuzug in die Schweiz

Patentbox (Output Férderung) — potenzieller Einschluss von Software Patentbox (Output Férderung) bis zu 90% — Ausschluss von Software
Zusatzliche F&E Abziige (max. 50%) Zusatzliche F&E Abzlge (max. 50% auf definierter Basis)
Entlastungsbegrenzung von 80% Entlastungsbegrenzung von 70%

Ermassigung der Kapitalsteuer fiir Eigenkapital im Zusammenhang mit Ermassigung bei der Berechnung der Kapitalsteuer fiur Eigenkapital im
Beteiligungen und Patenten sowie Konzerndarlehen Zusammenhang mit Beteiligungen und Patenten sowie Konzerndarlehen

Zinsbereinigte Gewinnsteuer bzw. kalkulatorischer Zinsabzug auf Abzug flr Eigenfinanzierung fiir ,Hochsteuerkantone*
Uberdurchschnittlichem Eigenkapital (NID)

Erhéhung der Dividendenbesteuerung fur naturliche Personen
— Direkte Bundessteuer: 70%
— Kantons- und Gemeindesteuer: mind. 50%

Berilicksichtigung der Stadte und Gemeinden in Bezug auf die finanzielle
Unterstutzung durch den Bund (die Kantone bleiben autonom)

Zusatzliche AHV-Finanzierung von rund CHF 2 Mrd.

Anpassungen bei den Regelungen in Bezug auf die Transponierung von in der
Schweiz wohnhaften Privatpersonen.

Anpassungen beim Kapitaleinlageprinzip (an CH-Borse kotierte Gesellschaften)

Ubernommene Massnahmen Angepasste Massnahmen Nicht ibernommene Massnahmen / neue Massnahmen

Quelle: Eidgendssische Steuerverwaltung mit Ergédnzungen

m © 2018 KPMG AG is a subsidiary of KPMG Holding AG, which is a member of the KPMG network of independent firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG
International”), a Swiss legal entity. All rights reserved
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Steuerliche Situation im Kanton Bern

Gesamtfazit HIV

> Der Kanton Bern hat nicht nur einen erheblichen fiskalischen Standortnachteil, die Lage hat
sich in jungster Vergangenheit fur juristische wie auch natirliche Personen sogar noch weiter
verschlechtert. Der fiskalische Nachteil wiegt fur die Wirtschaft angesichts hoher Arbeitskosten
und eines immer noch deutlich Uberbewerten Schweizerfrankens besonders schwer.

> Die Dynamik, die bei fast allen Kantonen im Bereich der Gewinnsteuern im Gange ist und sich
im Rahmen der Umsetzung der STAF noch beschleunigen wird, fordert auch den Kanton Bern
stark. Wenn er zu wenig entschlossen agiert, droht er noch deutlicher «abgehangt» zu
werden.

> Die fur Bern unangenehme Konstellation wird unabhangig von der Zukunft der STAF
fortbestehen und sich weiter akzentuieren. Dies deshalb, weil verschiedene Kantone einem
drohenden Wegzug von ansassigen Statusgesellschaften mit allgemeinen
Gewinnsteuersenkungen begegnen durften — anstatt die zur Verfligung stehenden
Spezialinstrumente der STAF einzusetzen. Dies wurde den interkantonalen Steuerwettbewerb
deutlich verscharfen.

DES KANTONS BERN

‘l HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
Berner Handelskammer
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Steuerliche Situation im Kanton Bern

Gesamtfazit HIV

> Der HIV begrusst im Sinne eines ersten Schrittes zur Gewinnsteuersenkung die kantonale
«Steuergesetzrevision 2019». Diese ist unabhangig von der nationalen STAF dringend natig.

> Eine Senkung auf 16,37% uber vier Jahre ab 2022 gentgt aber kaum, um den Kanton Bern
ins Schweizer Mittelfeld zuruckzufuhren und keine Unternehmen im Steuerwettbewerb zu
verlieren, geschweige denn, Neuzuzuger zu gewinnen.

> Die kantonale «Steuergesetzrevision 2021» bote die einmalige Gelegenheit eines beherzteren
Vorgehens — nicht zuletzt dank der mit der STAF geplanten Erhohung des Kantonsanteils an
der direkten Bundesteuer, an welcher der Kanton Bern mit CHF 43 Mio. jahrlich partizipieren
wird.

> Der HIV begrusst die nationale STAF als gangbaren Kompromiss. Die Unternehmen, die
bisher von einem privilegierten Steuerstatus profitierten, bendtigen moglichst rasch ein
international anerkanntes Steuersystem und damit Rechtssicherheit, um weiterhin in den
Standort Schweiz investieren zu kdnnen. Es geht um die Sicherung von tausenden von
Arbeitsplatzen und Milliarden an Steuereinnahmen.

DES KANTONS BERN

‘l HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
Berner Handelskammer
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Steuerliche Situation im Kanton Bern

Gesamtfazit HIV

> Auch im Bereich der naturlichen Personen besteht dringender Handlungsbedarf, da sich der
Kanton Bern im interkantonalen Vergleich auf den hintersten Rangen befindet.

> Durch die Streichung der Berufskostenpauschale, die Begrenzung des Pendlerabzugs, die
Erhohung der Eigenmietwerte sowie die Anpassung der amtlichen Werte der Grundstuicke (mit
Folgen fur die Vermogens- und die Liegenschaftssteuern ab 2020) wurde und wird die
Situation weiter verscharft.

> (Gemass Pendlerstatistik «verliert» der Kanton Bern netto rund 20°000 Personen an andere
Kantone, was einem Steuersubstrat von rund CHF 100 Mio. entspricht. Es kommt wohl nicht
von ungefahr, dass die Region Oberaargau Uber den schweizweit hochsten
Leerwohnungsbestand (2017: 4,38%) verfugt.

> Die Steuerstrategie des Kantons Bern misste nach Ansicht des HIV danach fragen, welche
Steuersituation zu erreichen ist, um die Standortattraktivitat im Wettbewerb um «gute
Steuerzahler» und Unternehmen zu verbessern. Bisher richtete sie sich leider fast
ausschliesslich nach der Sparbereitschaft der Verwaltung und nach moglichen
Mehreinnahmen des Staates, wobei unter «Sparen» jeweils die Reduktion von geplanten
Mehrausgaben verstanden wird.

HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
DES KANTONS BERN
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