HANDELS- UND INDUSTRIEVEREIN
DES KANTONS BERN
Berner Handelskammer

Kramgasse 2, Postfach 5464, 3001 Bern
Telefon 031 388 87 87, Telefax 031 388 87 88
www.bern-cci.ch

Unser Zeichen sp
E-Mail sibylle.pluess@bern-cci.ch

Direktion fiir Inneres und Justiz
Minstergasse 2

Postfach

3000 Bern 8

Bern, 14. Januar 2021

Vernehmlassung: Gesetz betreffend die Handinderungssteuer (HG) - Anderung

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (HIV) dankt Ihnen fir die Gelegenheit zur
Vernehmlassung. Gerne dussern wir uns zum obgenannten Gesetz wie folgt:

I Ausgangslage

Am 13. Marz 2019 hat der Grosse Rat eine dringliche Motion, mit dem Auftrag an den Regie-
rungsrat, Art. 6a des Handdanderungssteuergesetzes (HG) anzupassen, Uberweisen. Der Regie-
rungsrat hatte die Annahme der Motion beantragt. Ziel der Anpassung ist, dass bei Kaufvertra-
gen, die mit einem Werkvertrag so verbunden sind, dass eine schliisselfertige Baute oder
Stockwerkeinheit erworben wird, nur noch dann die Handanderungssteuer auf dem Gesamt-
preis (Landpreis und Werklohn) bemessen werden soll, wenn vor dem Abschluss des Kaufver-
trages eine Bindung zwischen der Verkduferschaft des Grundstiicks (oder einer der Verkaufer-
schaft nahestehenden Person) und der Kduferschaft hinsichtlich eines aktuellen oder kiinftigen
Werkvertrags besteht.

Il.  Stellungnahme

Bei der vorgelegten Anderung des HG geht es um die Wiederherstellung der vom Grossen Rat
gewollten Praxis. Der Grosse Rat wollte 1999 mit der Einfiihrung eines neuen Art. 6a HG nur
den Kauf von Bauland mit schlisselfertiger Baute (nicht jedoch den Baulandkauf mit anschlies-
send selbstandiger Erstellung einer Baute durch den Erwerber) auf der Gesamtleistung fir Bo-
den und Baute besteuern. Die jingste Rechtsprechung zu Art. 6a HG steht jedoch klar im Wi-
derspruch zum Willen des Grossen Rates als Gesetzgeber und fiihrte dazu, dass klassische,
schlichte Landkaufe praktisch nicht mehr stattfanden. Es ist nicht im Sinne der Berner Wirt-
schaft, dass jede Verbindung zwischen Kauf- und Werkvertrag als ausreichend angesehen wird,
um eine Zusammenrechnung zu begriinden. Die Dispositionsfreiheit des Kdufers muss erheb-
lich eingeschrankt sein, damit eine Zusammenrechnung erfolgen darf. Das kann sich aus einer



engen wirtschaftlichen oder rechtlichen Verbindung zwischen Verkaufer und Werklieferant er-
geben oder wenn eine Baubindung besteht. Allfillige Einschrankungen, die sich aus der Be-
schaffenheit des Grundstiicks oder der baurechtlichen Ordnung ergeben, andern iberhaupt
nichts, weil diese nicht zu einer Verbindung zwischen Kauf- und Werkvertrag fiihren, sondern
bloss die Gestaltungsfreiheit bezlglich des Bauens einschranken. Auch Vorabklarungen, Pro-
jektstudien und dergleichen, welche der Kaufer aus freien Stlicken veranlasst, bewirken keine
Verbindung zwischen Kauf- und Werkvertrag, die dem Kauf einer kiinftigen Sache gleichkom-
men. Obschon solche Abklarungen Kosten verursachen, ist die Dispositionsfreiheit des Kaufers
nicht eingeschrankt, zumindest nicht durch den Verkaufer, und nur darauf kommt es aus Sicht
der Wirtschaft eben an. In diesem Sinne muss der Wille der Vertragsparteien (und insbeson-
dere des Verkaufers) darauf gerichtet sein, der Kduferschaft eine schliisselfertige Baute zu
ubertragen.

Der HIV ist der Ansicht, dass die heute angewendete Zusammenrechnungspraxis zu einer Ver-
teuerung der Immobilienerstellungskosten fiihrt. Die Wohnkosten stellen in vielen Haushalts-
budgets den grossten Ausgabenposten dar und sind deshalb von grosser volkswirtschaftlicher
und sozialer Bedeutung. Zudem ist es fur die Berner Wirtschaft ein wichtiges Anliegen, dass
sich Investoren und Steuerpflichtige auf eine klare, konsolidierte und gefestigte Veranlagungs-
praxis bei der Handanderungssteuer verlassen kdnnen.

Die Wirtschaft begrusst die Rickkehr zur langjahrigen friiheren Veranlagungspraxis, wonach
bei Baulandkdufen nur dann eine Handanderungssteuer auf dem Gesamtpreis (Landpreis und
Werklohn) zu erheben ist, wenn vor der Beurkundung des Kaufvertrages eine Bindung zwi-
schen der Verkauferschaft des Grundstlicks (oder einer der Verkduferschaft nahestehenden
Person) und der Kauferschaft hinsichtlich eines aktuellen oder kiinftigen Werkvertrags besteht.

Wir erlauben uns lhnen einen Vorschlag fiir eine Neufassung von Art. 6a HG zu unterbreiten
und schlagen Ihnen vor, den ganzen Artikel entsprechend unserem Vorschlag neu zu formulie-
ren:

6a (neu)
1a. Schliisselfertige Baute, Verbindung von Kauf- und Werkvertrag
1 Die Steuer ist auf dem Gesamtpreis (Landpreis und Werklohn) zu bemessen

a. bei Kaufvertrdgen (iber ein Grundstiick mit einer schliisselfertigen Baute oder Stockwerkeinheit,

b. bei Kaufvertrdgen, die mit einem Werkvertrag so verbunden sind, dass ein Grundstiick mit einer schliisselferti-
gen Baute oder Stockwerkeinheit erworben wird, wenn der Werkvertrag mit dem Verkéufer oder einem mit
diesem wirtschaftlich, persénlich oder vertraglich verbundenen Unternehmer abgeschlossen wird.

2 Keine Zusammenrechnung erfolgt insbesondere wenn der Kéufer oder ein von ihm beauftragter Dritter das Bau-
projekt selbst plant und selbst eine Baubewilligung einholt, auch wenn solche Massnahmen oder entsprechende

Vorabklédrungen schon vor dem Landerwerb erfolgt sind.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu bericksichtigen.

Freundliche Griisse

Handels- und Industrieverein
des Kantons Bern
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