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Gesetz iiber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge (BSFG) — Vernehmlassungsver-
fahren

Sehr geehrter Herr Regierungsrat, sehr geehrte Damen und Herren

Der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (HIV) dankt Ihnen fur die Gelegenheit der
Vernehmlassung zur geplanten Anderung des Gesetzes Uber die Besteuerung der Strassen-
fahrzeuge (BSFG).

. Ausgangslage

Der Regierungsrat setzt mit der Revision des Gesetzes Uber die Besteuerung der Motorfahr-
zeuge (BSFG) die durch den Grossen Rat Uberwiesene Motion 171-2018 Trissel (glp) um.
Diese verlangt, die Motorfahrzeugsteuer nach 6kologischen Kriterien auszugestalten, was zu
Mehreinnahmen im Umfang von CHF 40 Mio. fuihrt. Dieser Betrag soll wiederum fur eine Sen-
kung bei den Steuern der naturlichen Personen verwendet werden.

Der Regierungsrat schlagt vor, die entsprechende Revision des Gesetzes tiber die Besteue-
rung der Strassenfahrzeuge per 2022 vorzunehmen und die kantonale Steueranlage fir die
natlrlichen Personen per 2022 in einem weiteren Schritt auf 3.0 zu senken.

Der am 23. September 2012 getroffene Volksentscheid betreffend Motorfahrzeugsteuer hatte
damals zum Ziel, die Motorfahrzeugsteuer auf das schweizerische Mittel zu senken. Heute
kann festgestellt werden, dass der angenommene Vorschlag den Kanton Bern nicht ins
schweizerische Mittel gefuhrt hat, sondern dass wir inzwischen deutlich unter dem schweize-
rischen Mittel gelandet sind. Bei den Ubermotorisierten Offroadern, Luxuslimousinen und
Sportwagen gehért der Kanton Bern gar zu den giinstigsten Kantonen in der Schweiz.

L. Stellungnahme

In der Vergangenheit haben verschiedene Grossrate aus der SVP, der FDP und der SP mit
mehreren Motionen gefordert, dass der Kanton Bern die Fahrzeuge nach ékologischen Krite-
rien besteuert. Bei der Vorlage sollen neben dem bewéhrten Kriterium des Gesamtgewichtes
neu auch der Wert fir die CO2-Emissionen bei der Bemessung der Motorfahrzeugsteuer be-
rtcksichtigt werden. Durch die Berlicksichtigung dieses Wertes werden durch staatliche An-
reize umweltfreundliche Fahrzeuge gefordert. Die Umweltvertraglichkeit der Strassenfahr-
zeuge kann dadurch verbessert werden und der Anreiz fur die Anschaffung von umweltge-
rechten, klimaschonenden Fahrzeugen erhoht. Die Absicht, durch die Besteuerung nicht fi-
nanzielle Anreize fur Fahrzeuge mit dem héchsten Schadstoffausstoss zu schaffen, ist fur die



Wirtschaft nachvollziehbar. Fehlanreize aus 6kologischer Sicht sind wenn méglich zu verhin-
dern. Die vorgesehenen Regelungen betreffen primar Fahrzeuge mit einem Gesamtgewicht
bis 3.5 Tonnen. Wir begriissen, dass fiir Lastwagen, Sattelschlepper, Anhanger und landwirt-
schaftliche Motorfahrzeuge keine Anderungen gibt. Ebenfalls beflirworten wir die besonderen
Regelungen bei der gewerblichen Nutzung der Lieferwagen. Diese werden kiinftig ebenfalls
nach Gewicht und CO2-Ausstoss besteuert, jedoch zu anderen Anséatzen. Auch Fahrzeuge
ohne CO2-Emissionen (Elektromobile, Brennstoffzellenfahrzeuge etc.) sollen auf einem tiefe-
ren Niveau besteuert werden, was wir als sinnvoll erachten, denn die Strasse wird auch von
diesen Fahrzeugen benutzt.

Im interkantonalen Vergleich stellt sich heraus, dass der Kanton Bern heute beiden Motor-
fahrzeugsteuern erheblich unter dem mit dem Volksvorschlag angestrebten Mittelwert liegt,
und zwar gesamthaft um rund 13 Prozent. Vor allem bei Fahrzeugen mit mittlerem oder hé-
herem Gesamtgewicht gehdren die Motorfahrzeugsteuern im Kanton Bern heute zu den tiefs-
ten der Schweiz. Neben gewerblich genutzten Fahrzeugen werden insbesondere leistungs-
starke und 6kologisch wenig effiziente, schwere Personenwagen (z.B. Off-Road) steuerlich
bevorzugt behandelt.

Aus Sicht der Wirtschaft geht die Vorlage grundsatzlich leicht in Richtung Okologie, wobei
auch die reine Gewichtsbesteuerung schon ziemlich 6kologisch war, so dass sich nicht wahn-
sinnig viel &ndert. Es wird einfach vorausgesetzt, dass eine solche 6kologische Reform eine
Lenkungswirkung hat. Jedenfalls durfte die Lenkungswirkung eher bescheiden sein. Die Vor-
lage birgt die Gefahr, dass am Schluss eine Abgabenerhéhung beschlossen wird, die keine
Lenkungswirkung hat, und dass die Berner Wirtschaft und deren Fahrzeuglenker zusatzlich
belastet werden. Im Kanton Bern sind die naturlichen Personen, wenn man es gesamtheitlich
betrachtet, schon sehr stark belastet.

Far die Wirtschaft ist es entscheidend, dass die durch die Erhdhung der Strassenverkehrs-
steuer erzielten CHF 40 Mio. gezielt fur eine Senkung der Steuern fur natiirliche Personen
verwendet werden. Das bewirkt eine leichte Starkung des Kantons Bern im interkantonalen
Vergleich als attraktiven Wohn- und Arbeitsort. Wir sind gegen eine sogenannte Junktimie-
rung mit irgendwelchen Beitrégen, so wie dies nun bei der Zweckbindung mit den CHF 40
Mio. versucht wird. Fir die Berner Wirtschaft ist eine Steuersenkung fur natiirliche Personen
auf jeden Fall von grosser Bedeutung und muss kommen, unabhéngig davon, ob nun diese
Vorlage angenommen wird oder nicht. Die Erwahnung der 40 Mio. ist aus Sicht der Wirtschaft
sinnlos bzw. gar schadlich, weil sie quasi gesetzlich die Steuerentlastung betragsmassig vor-
gibt und begrenzt.

Wir sind der Ansicht, dass die Bestimmungen tber die Zweckbindung vom Wortlaut her be-
reits heute zulassen, dass ein Grossteil quasi in die allgemeinen Staatsmittel abfliesst (was
auch eine Tatsache ist). Man kann einfach rhetorisch umlagern bzw. das Geld, das man z.B.
aus den allgemeinen Mitteln fir den 6V braucht, zweckgebunden als von der Motorfahrzeug-
steuer stammend bezeichnen.

Die Wirtschaft unterstitzt grundsétzlich das Ziel einer leicht ékologisch ausgestalteten Stras-
senfahrzeugsteuer unter der Voraussetzung, dass die zusétzlich eingenommenen Mittel in
der Hohe von rund CHF 40 Mio. zwingend mit einer gleich hohen Senkung der Steuern fiir
natlrliche Personen (Senkung der Steueranlage) verbunden werden. Fir den Wirtschafts-
standort Bern ist eine tiefere Steuerbelastung bei den natirlichen Personen, wenn auch nur
marginal, wichtiger als eine im interkantonalen Vergleich unterdurchschnittliche Héhe der Mo-
torfahrzeugsteuern. Fur die Wirtschaft ist es unabdingbar, dass Mehreinnahmen aus der Er-
héhung der Strassenfahrzeugsteuer fiir die Senkung der Steuern der natiirlichen Personen
verwendet werden. Dies ist eine Grundvoraussetzung fur die Unterstiitzung der Vorlage. Die
Berner Wirtschaft will wissen, wie diese Mehreinnahmen verwendet werden. Sollte von dieser
Kompensation abgesehen werden, musste der HIV die Gesetzesrevision jedoch ablehnen.



Hi. Konkrete Anderungsantrége
Gerne dussern wir uns dazu wie folgt:

> Art. 2 Abs. 1 neu

Die in Art. 2 Abs. 1 vorgeschlagene Erganzung ist zu streichen. Es ist aus unserer Sicht
unnétig, eine Ausnahme von der Zweckbindung zu machen, wenn die Zwecke so offen for-
muliert sind, dass das Geld ohnehin beliebig fiir allgemeine Zwecke verwendet werden kann.
Unter Anwendung von Buchstabe e «der Férderung des umweltfreundlichen Verkehrs» kann
von Velostandern zu Mobility-Konzepten und Radwegen bis hin zur unermesslichen Unter-
stltzung des offentlichen Verkehrs alles mitfinanziert werden, sofern dafiir eine gesetzliche
Grundlage besteht. Die Bestimmung ist auch schiecht, weil sie gesetzlich zum Ausdruck
bringt, dass man die Steueranlage max. im Umfang von Die Bestimmung ist aus Sicht der
Berner Wirtschaft schlecht, weil sie gesetzlich indiziert, dass man die Steueranlage max. im
Umfang von CHF 40 Mio. Franken senken méchte.

> Art.10d
Zu Art. 10d des Gesetzesentwurfs stellen wir den Antrag, dass Abs. 1 von Art. 10d am Schluss
mit folgendem Satz ergénzt wird: Basis fiir die Berechnung der Steuerausfille bilden die
Steuerertrage im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

Der Regierungsrat soll damit die Kompetenz erhalten, die durch die Reduktion der CO2-Emis-
sionen und die Veranderung des bernischen Fahrzeugparks entstehenden Steuerausfille
durch Tarifanpassungen auszugleichen. Diese Delegation muss klarerweise dahingehend
eingeschrankt werden, dass es nur um Abweichungen gehen kann, die seit Inkrafttreten der
Gesetzesdnderung erfolgen. Diese Gesetzesergéanzung kann allenfalls auch gesetzgebungs-
technisch in den Schluss- und Ubergangsbestimmungen aufgenommen werden.

> Inkrafttreten
Aus Sicht des HIV muss dieser Artikel unbedingt wie folgt lauten: Das Gesetz tritt nur dann
in Kraft, wenn eine Senkung der kantonalen Steueranlage hinsichtlich der natiirlichen
Personen mindestens im Umfang der durch dieses Gesetz bewirkten Mehreinnahmen
sichergestellt ist. Der Regierungsrat bestimmt den genauen Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens.

Zum Abschluss weisen wir darauf hin, dass einzelne Parlamentarier und auch der Regie-
rungsrat (mit seiner Bereitschaft zur Annahme als Postulat) im Rahmen der Diskussion um
die Finanzmotion Rufenacht/Marti (Motion 088-2020) zum Ausdruck gebracht haben, dass
Versprechungen betreffend Senkung der Steueranlage nicht einmal dann verlasslich sind,
wenn sie im Rahmen von strategischen Konzepten éffentlich dargelegt worden sind. Aus die-
sem Grund kann abschliessend gesagt werden, dass der HIV der vorgeschlagenen Erhéhung
der Motorfahrzeugsteuern nur dann zustimmen kann, wenn eine mindestens gleichwertige
Entlastung bei den naturlichen Personen politisch und rechtlich verbindlich sichergestellt ist.
Wir danken lhnen fiir die Bericksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Griisse

Handels- und Indugtrieverein des Kantons Bern
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