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Verfassung des Kantons Bern - Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident, sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Gelegenheit zur Vernehmlassung und dussern uns zur titel-
erwahnten Vorlage gerne wie folgt:

l. Ausgangslage

Im September 2018 reichte Grossrat Bruno Vanoni (Grune) im Grossen Rat des Kantons Bern
eine parlamentarische Initiative ein, welche fordert, den Klimaschutz in der Kantonsverfas-
sung ausdriicklich zu verankern. In der Sommersession 2019 unterstitzte der Grosse Rat die
Initiative «vorlaufig» (im Sinne des Parlamentsrechts) und beauftragte die zusténdige Bau-,
Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BaK) mit der Ausarbeitung eines kon-
kreten Vorschlags. Am 5. Februar 2020 legte die BaK zwei Varianten eines neuen Verfas-
sungsartikels zur Vernehmlassung vor.

. Stellungnahme

Der Klimawandel wirkt sich auch in der Schweiz auf Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft aus.
Massnahmen zur Anpassung an diese Auswirkungen sowie zur Bremsung des Temperatur-
anstiegs erachtet der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (HIV) als notwendig. In
Anbetracht dessen, dass eine Bekampfung des Klimawandels nur dann erfolgreich ist, wenn
sie im Rahmen einer globalen, gemeinsamen Strategie erfolgt, in deren Umsetzung jedes
Land seinen Beitrag leistet, durfte sich die Relevanz kantonaler Massnahmen allerdings in
gewissen Grenzen halten.

Die Schweizer Wirtschaft und darin eingeschlossen natirlich auch die Berner Wirtschaft
nimmt Ubrigens das Pariser Klimaabkommen von 2015 und die darin langfristig festgelegten
Klimaziele ernst und hat dafir bereits den Tatbeweis erbracht. Die Kennzahlen der von der
Wirtschaft getragenen Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW) sind eindriicklich. Insgesamt
haben die rund 4000 Unternehmen mit einer Zielvereinbarung bei der EnAW seit 2013 eine
halbe Million Tonnen CO2 reduziert. Die CO2-Intensitat sank 2018 auf 88,3 Prozent (Soll bis
2022: 91,6 Prozent). Damit ist der Soll-Zielwert des Bundes fiur das Jahr 2022 von der Wirt-
schaft bereits 2018 erreicht. Mit den seit 2013 umgesetzten Massnahmen wurden im Jahr
2018 ausserdem mehr als drei Millionen Megawattstunden Energie eingespart.



Vorliegend geht es indessen nicht um konkrete Massnahmen, sondern um die Frage, ob es
im Kanton Bern filr den Klimaschutz eine neue Verfassungsbestimmung braucht und wenn
ja, allenfalls mit welchem Inhailt.

Weil beim HIV Zweifel bestanden zur Frage der Notwendigkeit einer entsprechenden Verfas-
sungsbestimmung hat er beim renommierten Umweltjuristen, Dr. Christoph Jager (Lehrbeauf-
tragter an der ETH Ziirich und an der Universitét Bern) ein entsprechendes Gutachten in Auf-
trag gegeben (Beilage).

Der Gutachter kommt unzweifelhaft zum Ergebnis, dass der Klimaschutz bereits in der gel-
tenden KV vollumfanglich enthalten und daher eine Verfassungsénderung uberflussig ist. Eine
neue Verfassungsbestimmung zum Klimaschutz wirde die Handlungsmaglichkeiten des Kan-
tons weder erweitern noch einschranken. Es sind keine kantonalen Massnahmen denkbar,
welche die geltende Verfassung nicht zulasst jedoch eine neue Bestimmung ermaoglichen
wiirde. Aus diesem Grund lehnt der HIV die vorliegende Verfassungsrevision in beiden Vari-
anten als Uberfliissig ab. Die Stimmburgerinnen und Stimmburger im Rahmen eines obligato-
rischen Referendums fir eine neue Verfassungsrevision zur Urne zu rufen, die keine Rele-
vanz hat, ware demokratiepolitisch fragwurdig.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Grisse

Handels- und Industrieverein
des Kantons Bern

S

Ursprecher Sibylle Hluss-Zurcher, Fursprecherin
Stellvertretende Direktorin

Adriapf/Haas, Dr. iur:

Beilage: Gutachten Dr. Christoph Jager vom 26. April 2020
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An: Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (HIV)

Datum: 26. April 2020

Betrifft: Klimaschutz in der Kantonsverfassung
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I. AUSGANGSLAGE UND FRAGESTELLUNG

1 Im September 2018 reichte Grossrat Bruno Vanoni (Grine) im Grossen Rat

des Kantons Bern eine parlamentarische Initiative® ein, welche fordert, den
Klimaschutz in der Kantonsverfassung? ausdriicklich zu verankern. In der
Sommersession 2019 unterstiitzte der Grosse Rat die Initiative «vorlaufig»
(im Sinne des Parlamentsrechts) und beauftragte die zustédndige Bau-, Ener-
gie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BaK) mit der Ausarbeitung
eines konkreten Vorschlags.

187-2018: «Klimaschutz als vordringliche Aufgabe in der Kantonsverfassung verankern»
Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1).
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II.

Am 5. Februar 2020 legte die BaK zwei Varianten eines neuen Verfassungs-
artikels zur Vernehmlassung vor.? Die Vernehmlassungsfrist l[duft noch bis am
15. Mai 2020.

Der Handels- und Industrieverein des Kantons Bern (nachfolgend: HIV) stellt
sich auf den Standpunkt, dass der Klimaschutz bereits in der geltenden KV
enthalten und eine Verfassungsdnderung daher nicht notwendig ist.

Gestiitzt auf diese Ausgangslage wurde Kellerhals Carrard beauftragt zu pri-
fen, ob und gegebenenfalls inwieweit der Klimaschutz im geltenden Verfas-
sungsrecht bereits verankert ist. Rechtlich nicht beurteilt wird dagegen die
von der BaK erarbeitete, konkrete Vernehmlassungsvorlage; auf sie wird aber
als Ausgangslage eingegangen, soweit sie mit der Fragestellung im direkten
Zusammenhang steht (vgl. dazu Rz. 5 ff.).

RECHTLICHE BEURTEILUNG
Grundziige der angestrebten Neuregelung

In die Vernehmlassung wurden zwei Varianten einer neuen Verfassungsbe-
stimmung geschickt, beide vorgesehen als neuer Art. 31a KV.

Inhaltlicher Schwerpunkt beider Varianten ist eine Zielnorm. Die Variante 1
liegt nahe am Text der parlamentarischen Initiative. Kanton und Gemeinden
sollen aktive Klimaschutzpolitik betreiben und fir einen geblihrenden Beitrag
zum Erreichen der globalen Klimaschutzziele sorgen (z.B. Begrenzung des
Anstiegs der durchschnittlichen Erdtemperatur auf deutlich unter 2 Grad Cel-
sius (iber dem vorindustriellen Niveau). Die Variante 2 ist ein eigener Entwurf
der Kommission, der sich am Text der sog. Gletscher-Initiative* orientiert und
die Ziele und Massnahmen des Klimalibereinkommens von Paris® (Erreichen
der Klimaneutralitat bis 2050) in der bernischen Verfassung verankern will.

Systematisch soll die neue Regelung im Sachbereich Umwelt-, Landschafts-
und Heimatschutz als eigene, separate Bestimmung (Art. 31a KV) zwischen
Umweltschutz (Art. 31 KV) sowie Landschafts- und Heimatschutz (Art. 32 KV)
in den Katalog éffentlicher Aufgaben der Kantonsverfassung eingeordnet wer-
den.

Vgl. Medienmitteilung der BaK vom 5. Februar 2020, abrufbar unter: <https://www.be.ch>, Rubriken
«Medien», «Medienmitteilungen», «Suche / Archiv» [Stand 15. April 2020].

Eidgendssische Volksinitiative «FUr ein gesundes Klima (Gletscher-Initiative)», abrufbar unter:
<https://bk.admin.ch>, Rubriken «Politische Rechte», «Volksinitiativen», «Zustandegekommene Volks-
initiativen» [Stand 15. April 2020].

Klimatibereinkommen von Paris vom 12. Dezember 2015 (SR 0.814.012).
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Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich des
Klimaschutzes

Allgemeines

Gemiss Art. 42 BVS erfilllt der Bund nur jene Aufgaben, welche ihm die Ver-
fassung ubertragt (sog. Verfassungsvorbehalt zu Lasten des Bundes). Das
heisst, samtliche Aufgaben, welche nicht durch die Bundesverfassung dem
Bund zugewiesen werden, fallen nach Art. 3 BV den Kantonen zu (subsidiére
Generalkompetenz der Kantone).”

Ein Kompetenzkonflikt liegt vor, wenn zwei Rechtsnormen (eine auf Bundes-
ebene und die andere auf kantonaler Ebene) denselben Sachverhalt in unter-
schiedlichem Sinne regeln. In diesem Fall geht das Bundesrecht dem kanto-
nalen Recht gemdss Art. 49 Abs. 1 BV vor (derogatorische Kraft des Bundes-
rechts).

Wieweit kantonale Rechtsetzungszusténdigkeiten reichen, héngt vom Umfang
der Bundeskompetenz zur Rechtsetzung ab. Es werden grob folgende Kons-
tellationen unterschieden:®

a. Falls die BV dem Bund eine Aufgabe zur ausschliesslichen Wahrnehmung
zugewiesen hat, bleibt kein Spielraum far kantonales Recht (urspriinglich
derogatorische Bundeskompetenz). Beispiele sind das Post- und Fern-
meldewesen (Art. 92 Abs. 1 BV), die Geld- und Wahrungspolitik (Art. 99
Abs. 1 BV) sowie Zélle (Art. 133 BV).

b. Wird dem Bund eine zwar umfassende Kompetenz zugewiesen, deren In-
halt jedoch erst im Rahmen der Gesetzgebung festgelegt, so bleiben die
Kantone zusténdig, solange der Bund kein Gesetz bzw. keine Regelung
dazu erlassen hat (nachtrégliche derogatorische Bundeskompetenz). Da-
runter fallen u.a. die Férderung des Jugendsports (Art. 68 Abs. 3 BV),
der Umweltschutz (Art. 74 BV) sowie das Zivilprozessrecht (Art. 122
Abs. 1 BV).

c. Hat der Bund eine blosse Grundsatzkompetenz (wie z.B. in der Raumpla-
nung, vgl. Art. 75 Abs. 1 BV), so bleiben die Kantone in den Bereichen
zustandig, die nicht «grundsétzlich» sind, im Bereich der Grundsatze
iberdies, solange der Bund nicht legiferiert hat. Dies schliesst allerdings

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV; SR 101).
Vgl. NuspLIGER/MADER, Bernisches Staatsrecht, 4. Auflage, Bern 2012, S. 17 f.
Vgl. NusPLIGER/MADER, a.a.0., S. 18.
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nicht aus, dass der Bund auch Detailregelungen erlassen darf, wenn sol-
che zur Umsetzung und Starkung wichtiger Grundsétze des betreffenden
Sachbereichs notwendig sind.?

Vorgaben des Vélker- und des Bundesrechts

Gemass Art. 74 Abs. 1 BV erlasst der Bund Vorschriften Uber den Umwelt-
schutz. Es handelt sich um eine umfassende Rechtsetzungskompetenz mit
nachtraglich derogatorischer Wirkung.® Einschldgig im Bereich des Umwelt-
schutzes sind insbesondere das USG!! sowie - fiir Anliegen des Klimaschutzes
- besonders auch das CO»-Gesetz!2.

Das geltende CO»-Gesetz regelt die Verminderung der Treibhausgasemissio-
nen bis 2020, im Einklang mit der zweiten Verpflichtungsperiode nach dem
Kyoto-Protokoll'?, die von 2013 bis 2020 dauert. Mit der Genehmigung des
Klimatibereinkommens von Paris hat die Bundesversammlung unter anderem
dem Ziel zugestimmt, dass die Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50 Pro-
zent gegeniiber 1990 vermindert werden sollen. Aktuell berét das Parlament
eine Totalrevision des CO;-Gesetzes, welches die Ziele und Instrumente zur
Verminderung des Treibhausgasausstosses fiir den Zeitraum bis 2030 vor-
sieht.*

Aufgrund der neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse des Weltklimarates hat
der Bundesrat an seiner Sitzung vom 28. August 2019 entschieden, die Ziele
des Pariser Ubereinkommens zu verschérfen. Ab dem Jahr 2050 soll die
Schweiz unter dem Strich keine Treibhausgasemissionen mehr ausstossen
(Erreichung der Klimaneutralitat bis 2050). Damit entspricht die Schweiz dem
international vereinbarten Ziel, die globale Klimaerwdrmung auf maximal
1,5°C gegeniiber der vorindustriellen Zeit zu begrenzen.!>

Der Bundesrat hat dem Bundesamt fiir Umwelt BAFU den Auftrag erteilt, ge-
meinsam mit weiteren betroffenen Bundesdmtern, eine langfristige Klimast-
rategie zu erarbeiten und diese dem Bundesrat bis Ende 2020 zur Genehmi-
gung vorzulegen. Die langfristige Klimastrategie («Klimaziel 2050») wird auf-
zeigen, wie die Schweiz die Zielsetzung fur das Jahr 2050 erreichen kann,

13

Typisches Beispiel dafiir sind die Detailvorschriften des Bundes zum Bauen ausserhalb der Bauzone im
Bereich der Raumplanung (vgl. Art. 24 ff. RPG).

Vgl. GriFreL, Bundesverfassung, Basler Kommentar, Zirich 2015 (nachfolgend BSK-BV), Art. 74 N. 16.
Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 iiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01).

Bundesgesetz vom 23. Dezember 2011 iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (COz-Gesetz;

SR 641.71).

Protokoll von Kyoto zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen tber Klimadnderungen vom
11. Dezember 1997 (SR 0.814.011).

Vgl. dazu Botschaft zur Totalrevision des CO2-Gesetzes nach 2020 vom 1. Dezember 2017, BBl 2017
247.

Vgl. Medienmitteilung des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU) vom 28. August 2019, abrufbar unter:
<https://www.bafu.admin.ch>, Rubriken «Themen», «Thema Klima», «Alle Newsletter» [Stand 15. Ap-
ril 2020].
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2.3
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welche Massnahmen dafur erforderlich sind und wle sich die Emissionen in
den verschiedenen Sektoren bis dahin entwickeln sollten.®

Ebenfalls ist zurzeit die Gletscher-Initiative hangig, welche das Ubereinkom-
men von Paris und die Klimaneutralitdt bis 2050 in der BV verankern will. Die
Initiative beinhaltet Vorgaben zum Absenkpfad, welche ber den Entwurf des
CO;,-Gesetzes hinausgehen.

Kompetenz der Kantone und Umsetzung

Der Klimaschutz ist ein Teilbereich des Umweltschutzes, mit Querbeziigen zu
anderen Sachgebieten, namentlich der Energie. Die Kompetenz des Bundes
zum Erlass von Vorschriften tiber den Umweltschutz ist, wie gezeigt, umfas-
send. Fur kantonale Kompetenzen bleibt aber Raum, solange und soweit der
Bundesgesetzgeber von seiner Zusténdigkeit keinen Gebrauch macht (nach-
traglich derogatorische Bundeskompetenz).

Gestaltungsspielraum fiir die Kantone ergibt sich insbesondere bei der Um-
setzung der bundesrechtlichen Vorgaben (Vollzugskompetenz, vgl. Art. 74
Abs. 3 BV). Zudem fallen jene Bereiche, welche insbesondere fiir hohe Treib-
hausemissionen verantwortlich sind (Verkehr, Gebdude, Industrie, Landwirt-
schaft und Abfélle), teilweise in die kantonale Regelungszustandigkeit.

Einflussmdglichkeiten des Kantons ergeben sich folglich primar bei den zu
treffenden Massnahmen, wéhrend die Zielsetzung selber vor allem im gelten-
den CO»-Gesetz (bis 2020, in Umsetzung des Kyoto-Protokolls) und im neuen,
totalrevidierten kiinftigen CO»-Gesetz (nach 2020, geméss Pariser Klimatber-
einkommen) durch den Bund gesetzt wird. Im Vortrag der BaK fir die Ver-
nehmlassung!” werden die Handlungsspielrdume und beispielhaft einige Mas-
snahmen aufgefithrt, welche der Kanton Bern (und die Gemeinden) zu einer
Reduktion der Treibhausgasemissionen ergreifen kénnten.

Auslegung von Artikel 31 der Kantonsverfassung
Ausgangspunkt und Elemente der Auslegung

In Art. 31 KV findet sich unter der Marginalie «Umweltschutz» im Wortlaut
folgende Bestimmung:

Hintergrundpapier des BAFU vom 26. Februar 2020 zum Klimaziel 2050, abrufbar unter:
<https://www.bafu.admin.ch>, Rubriken «Themen», «Thema Klima», «Fachinformationen», «Klimaziel
2050%», «Weiterfiihrende Informationen» [Stand 15. April 2020].

Vortrag der BaK, Verfassung des Kantons Bern (Anderung), Entwurf vom 23. Januar 2020 fiir die Ver-
nehmlassung (nachfolgend: Vortrag KV-Anderung), abrufbar unter: <https://www.be.ch>, Rubriken
«Medien», «Medienmitteilungen», «Suche / Archiv» [Stand 15. April 2020], S. 15 ff.
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1 Die natiirliche Umwelt ist fiir die gegenwértigen und kiinftigen Genera-
tionen gesund zu erhalten. Sie soll durch staatliche und private Tatigkei-
ten so wenig wie moéglich belastet werden.

2 Dje natiirlichen Lebensgrundlagen dirfen nur soweit beansprucht wer-
den, als ihre Erneuerungsféhigkeit und ihre Verfligbarkeit weiterhin ge-
wéhrleistet bleiben.

3 Kanton und Gemeinden sorgen fiir den Schutz des Menschen und der
natiirlichen Umwelt vor schadlichen und ldstigen Einwirkungen. Der Kan-
ton sorgt zudem fiir den Schutz vor mdéglichen Gefahren gentechnischer
Verfahren oder Produkte.

4 Kanton und Gemeinden schiitzen die Tier- und Pflanzenwelt sowie deren
Lebensraume.

5 Kosten fiir Umweltschutzmassnahmen sind in der Regel nach dem Ver-
ursacherprinzip zu tragen.

Der Sinngehalt und auch der inhaltliche Umfang einer Norm sind durch Aus-
legung zu ermitteln. Ausgangspunkt jeder Auslegung ist nach der bundesge-
richtlichen Rechtsprechung stets der Wortlaut (grammatikalisches Element).
Ist der Normtext nicht klar und sind verschiedene Auslegungen méglich, so
muss unter Einbezug weiterer Auslegungselemente nach seiner wahren Trag-
weite gesucht werden.

Zu beriicksichtigen sind als weitere Auslegungselemente der Zusammenhang
mit anderen Bestimmungen (systematisches Auslegungselement), die Ent-
stehungsgeschichte (historisches Auslegungselement) sowie der Sinn und
Zweck der Norm (teleologisches Auslegungselement), soweit diesen bei der
Auslegung iiberhaupt eigenstéandige Bedeutung zukommt. Das Bundesgericht
l4sst sich von einem pragmatischen Methodenpluralismus leiten, der keinem
dieser Auslegungselemente einen grundsétzlichen Vorrang zuerkennt. Es
muss im Einzelfall abgewogen werden, welche Methode oder Methodenkom-
bination zu der Lésung fihrt, die im normativen Geflige und mit Blick auf die
Wertentscheidungen des Gesetzgebers respektive des Verfassungsgebers am
meisten Uberzeugt.!®

Wortlaut

Die bernische Verfassung verlangt in Art. 31 Abs. 1 KV, dass die nattirliche
Umwelt fir die gegenwértigen und kiinftigen Generationen gesund zu erhal-
ten ist und maglichst wenig durch staatliche und private Téatigkeiten belastet
wird. Angesprochen sind damit das Nachhaltigkeitsprinzip, das auch schon in
der Prdambel der KV anklingt, sowie das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip.
Die natiirlichen Lebensgrundlagen dirfen sodann nach dem Wortlaut der Ver-
fassung nur soweit beansprucht werden, als ihre Erneuerungsféhigkeit und

Vgl. statt vieler Urteil des BGer 9C_391/2019 vom 23. Mérz 2020 E. 4.3.1 m.w.H.
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ihre Verfuigbarkeit weiterhin gewdhrleistet sind (Art. 31 Abs. 2 KV), was die
Ressourcenschonung und erneut das Nachhaltigkeitsprinzip zum Ausdruck
bringt. Kanton und Gemeinden haben sodann die Tier- und Pflanzenwelt so-
wie deren Lebensrdaume zu schiitzen (Art. 31 Abs. 4 KV).Die weiteren Absatze
von Art. 31 KV regeln dagegen die eher formellen Gesichtspunkte der Zustan-
digkeit und der Kostentragung nach dem Verursacherprinzip.

Der Klimaschutz, verstanden als die Gesamtheit der Massnahmen zur Ver-
meidung unerwiinschter Klimaanderungen,*? ist vom Wortlaut von Art. 31 KV
nicht ausdriicklich angesprochen. Es ist deshalb unter Einbezug der weiteren
Auslegungselemente zu prifen, ob die geméss Art. 31 KV zu schiitzende «na-
tirliche Umwelt» (Abs. 1) bzw. «natlrlichen Lebensgrundlagen» (Abs. 2)
auch das Klima als Schutzgut mitumfassen.

Systematik

Aus systematischer Sicht finden sich in der KV kaum weiterfihrende Hin-
weise, welche fiir das Verstdndnis und zur Bestimmung der Tragweite der
Aufgabennorm zum Umweltschutz hilfreich sind. Art. 31 KV bildet - u.a. zu-
sammen mit den Bestimmungen zum Landschafts- und Heimatschutz (Art. 32
KV) - Teil des Katalogs 6ffentlicher Aufgaben des Kantons (und der Gemein-
den). Zum Klimaschutz dussert sich die KV in keiner Norm explizit.

Vorliegend von Relevanz sind dagegen die der KV systematisch bzw. hierar-
chisch libergeordneten Rechtsgrundlagen des Bundes (vgl. oben Rz. 8 ff.).
Die in der BV angelegte Kompetenzaufteilung zwischen Bund und Kantonen
ergibt fiir den Bereich Umweltschutz, wie dargelegt, eine umfassende Recht-
setzungskompetenz des Bundes.

Der Schutz der «natiirlichen Umwelt» ist ebenfalls ein explizites Ziel von
Art. 74 BV. Anlasslich der Totalrevision der Bundesverfassung im Jahr 1999
erachtete es der Bundesrat langfristig nicht als sinnvoll, in der Verfassung
diejenigen schadlichen oder léstigen Einwirkungen (ausdriicklich) zu bezeich-
nen, welche prioritér zu bekdmpfen sind. Dabei verwies der Bundesrat explizit
auf die Problematik der Treibhausgase und der ozonschichtzerstérenden
Gase.?® Mit anderen Worten sollte der Verfassungstext mit Blick auf klnftige
Verdnderungen bewusst allgemein und offen formuliert sein, ohne auf ein-
zelne Umwelteinwirkungen zu fokussieren.

Das Umweltschutzgesetz des Bundes (USG) konkretisiert in seinem Zweckar-
tikel die Schutzziele. Dazu gehért auch das Ziel, «die natirlichen Lebens-
grundlagen, insbesondere die biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des

19

20

Duden online, Universalwérterbuch, Stichwort «Klimaschutz».

BOTSCHAFT BV, S. 248; vgl. auch GrifreL, BSK-BV, Art. 74 N. 6; BEATRICE WAGNER PFEIFER, Umweltrecht,
Allgemeine Grundlagen, Zurich/St. Gallen 2017, Rz. 4.
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Bodens, dauerhaft [zu] erhalten» (vgl. Art. 1 Abs. 1 USG). Damit verwendet
das Bundesrecht den gleichen Begriff («natlrliche Lebensgrundlagen») wie
die Kantonsverfassung, der somit — im Sinne der Kohdrenz der Rechtsord-
nung und zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten - gleich ausgelegt und
verstanden werden muss.

Die Erweiterung der Zweckumschreibung des USG auf die dauerhafte Erhal-
tung der natiirlichen Lebensgrundlagen erfolgte im Jahr 2003 und I6ste dieses
Gesetzes deutlicher von seiner urspriinglich eher anthropozentrischen, d.h.
primar auf den Schutz des Menschen (und seiner Gesundheit), fokussierten
Ausrichtung ab und hin zu einem ganzheitlicheren, &kozentrischen Rege-
lungsansatz, nach welchem die Umwelt auch um ihrer selbst willen zu schit-
zen ist.2! Die erweiterte Zweckumschreibung bringt u.a. das Nachhaltigkeits-
prinzip im 6kologischen Sinn (Erneuerungsfahigkeit, Ressourcenschonung)
zum Ausdruck.??

Entstehungsgeschichte

Mit den Bestimmungen in Art. 31 KV wurde das Prinzip der Nachhaltigkeit im
Bereich der natiirlichen Ressourcen verfassungsrechtlich verankert.2? Antrége
der Verfassungskommission, den Begriff der Nachhaltigkeit ausdricklich in
den Verfassungstext aufzunehmen, wurden vorwiegend aus sprachlichen und
systematischen Griinden abgelehnt; eine ausdriickliche Nennung gehe nicht
iber das hinaus, was der Text bereits kompakter und kompletter enthalte.**

Mit dem Prinzip «so wenig Belastung wie méglich» fihrte die bernische Ver-
fassung einen damals neuen Grundsatz in das schweizerische Umweltrecht
ein, welcher sich nicht nur an die 6ffentliche Hand richtet, sondern auch pri-
vate Tatigkeiten miteinschliesst.?® Geméss den Materialien umfasst der
Grundsatz auch klimarelevante Aspekte, beispielsweise die Reduktion von
Emissionen.2¢

Sinn und Zweck der Norm
Zu den Kernbereichen des schweizerischen Umweltrechts zdhlt, neben dem

Immissions-, Gewésser-, Boden-, Natur- und Landschaftsschutz, auch der
Klimaschutz.?” Klimaschutz wird h&ufig als Teilbereich der Luftreinhaltung

21

22

23

24

25

26

27

Vgl. dazu z.B. GRIFFeL, BSK-BV, Art. 74 N. 24 ff.;

Vgl. ALAIN GRIFFEL/HERIBERT RAUSCH, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Erganzungsband zur 2. Auf-
lage, Vereinigung fiir Umweltrecht (VUR), Hrsg.), Zurich 2011, Art. 1 Rz. 5.

Vgl. NUSPLIGER/MADER, a.a.0., S. 111.

Vgl. BoLz, in: Kélin/Bolz (Hrsg.), Handbuch des bernischen Verfassungsrechts, Bern 1995, N. 4 zu Art.
31 KV m.w.H.

BoLz, a.a.0., N. 7a zu Art. 31 KV.
BoLz, a.a.0., N. 7b zu Art. 31 KV m.w.H.
GRIFFEL, BSK-BV, Art. 74 N. 1.
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(und damit als Teil des Immissionsschutzes) angesehen, bildet aber auch ei-
nen Aspekt der Nachhaltigkeit.?® Umweltschutz - und damit auch der Klima-
schutz - ist naturgeméss eine ausgesprochene Querschnittaufgabe, welche
viele andere Sachbereiche, wie Energie, Verkehr, Landwirtschaft u.a., be-
rithrt.2° Dies zeigt ebenfalls das CO>-Gesetz des Bundes, welches sich zum
einen auf den Umweltschutzartikel (Art. 74) und zum anderen auf den Ener-
gieartikel (Art. 89) der Bundesverfassung statzt.

Bundesrechtlich umfassen die Schutzziele des Umweltschutzes bzw. das USG
auch das Klima. Zu den Schutzgiitern zahlt u.a. die natirliche Umwelt des
Menschen, umfassend Tiere, Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Le-
bensridume, der Boden sowie Luft und Wasser; damit schitzt das USG das
Okosystem als Ganzes.*® Da der Umweltschutz in die umfassende Bundeszu-
standigkeit fallt, gilt diese Umschreibung ohne weiteres auch fiir den Kanton
Bern, welcher den Umweltschutz zu vollziehen hat. Art. 31 KV ist insofern
deckungsgleich und kann nicht mehr oder weniger weit gehen als das Bun-
desrecht.

Art. 31 Abs. 2 KV liegt zudem der Gedanke einer nachhaltigen Nutzung im
Sinne von «sustainable use» zugrunde. Der darin statuierte Schutz der na-
tiirlichen Lebensgrundlagen umfasst insbesondere Wasser, Boden und Luft.
Die KV geht davon aus, dass die natiirlichen Lebensgrundlagen «genutzt und
beansprucht werden diirfen». Jede zusatzliche Nutzung und Beanspruchung
soll aber dann nicht mehr zuldssig sein, wenn damit ihre Funktion als Grund-
lage des Lebens in Frage gestellt wird.?!

Der Sinn und Zweck der fraglichen Verfassungsnorm liegt demzufolge in der
Erhaltung der Lebensgrundlagen als «lberlebensnotwendiges Ziel».3? Diese
unterste Auffanglinie wird dann erreicht, «wenn die Erneuerungsféhigkeit und
(grundsatzliche) Verfiigbarkeit der Natur fir die heutigen und kunftigen Ge-
nerationen in Frage gestellt werden [...]».33

Mit dem Klimawandel nehmen extreme Wetterereignisse weltweit zu. In der
Schweiz handelt es sich dabei primar um trockene Sommer, heftige Nieder-
schldge, mehr Hitzetage und schneearme Winter.3* Die genannten Wetterext-
reme haben negative Folgen fiir Mensch und Umwelt. Dazu zdhlen insbeson-
dere der starke Riickgang der Gletscher und das Auftauen der Permafrostbé-

28

29

30

31

32

33

34

Vgl. WAGNER PFEIFER, a.a.0., Rz. 34 und Rz. 449.

Vgl. GRIFFEL, BSK-BV, Art. 74 N. 21 f.

TSCHANNEN, USG-Kommentar, Art. 1 N. 11 sowie N. 17; BOTSCHAFT BV, S. 248.
BoLz, a.a.0., N. 8a zu Art. 31 KV m.w.H.

BoLz, a.a.0., N. 8a zu Art. 31 KV.

BoLz, a.a.0., N. 8a zu Art. 31 KV.

Vortrag KV-Anderung, a.a.0., S. 5 m.w.H.



Kellerhals 10
Carrard

36

III.

37

38

39

den im Alpenraum. Zudem ist mit spirbaren Einflissen Naturgefahrenereig-
nisse und den Wasserhaushalt zu rechnen (Zunahme von Trockenheit und
Uberschwemmungen).3s Auch die Wirtschaft und Gesellschaft sind potentiell
durch die Klimaverdnderung betroffen, im Kanton Bern bspw. der Tourismus
als relevanter Wirtschaftsfaktor oder die Landwirtschaft. Die Auswirkungen
eines ungebremsten Klimawandels treffen die Bevélkerung auch unmittelbar
in ihrer persénlichen Gesundheit und ihrem Wohlbefinden (Verletzungen,
Krankheiten und Todesfélle als Folge zunehmender Extremereignisse).3®

Diese Auswirkungen insbesondere auf die Gesundheit des Menschen, aber
auch auf Flora und Fauna und die Lebensrdume bzw. das Okosystems zeigen,
dass Klimaschutz zum klassischen Umweltschutz gehért und sogar primér Teil
des Immissionsschutzes bildet, welcher schon historisch gesehen am Anfang
des modernen Umweltschutzes stand. Der Schutz des Klimas und vor den
Folgen des Klimawandels im Sinne schadlicher oder lastiger Einwirkungen
sind von der bestehenden Regelung der KV damit vollstdndig abgedeckt
(vgl. insb. Art. 31 Abs. 2 und 3 KV).*

ERGEBNIS

Aus den vorangegangenen Ausfihrungen folgt zusammengefasst, dass die
bernische Kantonsverfassung zwar den Klimaschutz nicht explizit erwdhnt,
dieser aber einen Teilbereich des Umweltschutzes und der Nachhaltigkeit
bzw. der nachhaltigen Entwicklung bildet. Insoweit fallt der Klimaschutz auch
unter die umfassende Zustdndigkeit des Bundes fiir den Umweltschutz
(Art. 74 BV), sodass sich der rechtliche Gestaltungsspielraum vor allem auf
den Vollzug (des Umweltschutzes) sowie auf Bereiche konzentriert, in wel-
chen die Kantone origindre Regelungskompetenzen haben.

Verfassungsgrundlagen des Klimaschutzes in der geltenden Verfassung sind
hauptsachlich Art. 31 KV sowie - als Leitlinie der Auslegung - die Prdambel
(«Verantwortung gegeniber der Schépfung»). Das Klima als Schutzgut ge-
hért zur natirlichen Umwelt (Art. 31 Abs. 1 KV) und zu den natirlichen Le-
bensgrundlagen (Art. 31 Abs. 2 KV), welche das ganze Okosystem umfassen
bzw. meinen.

Nach den Zielen des Umweltschutzes geméss der Bundesverfassung sowie
nach Art. 31 KV (namentlich nach dem Prinzip «Umweltbelastung so wenig
wie moglich» gemaéss Art. 31 Abs. 1 Satz 2 KV) muss die lebensbedrohliche
Veranderung des Klimas - noch losgelést vom eigentlichen Schutz der Ge-
sundheit des Menschen - bekdmpft werden, aus Riicksicht auch auf kinftige
Generationen und die Tier- und Pflanzenwelt. Der Klimawandel bedroht aber

35
36

37

Vortrag KV-Anderung, a.a.0., S. 5.
Vortrag KV-Anderung, a.a.0., S. 6 ff.
Vgl. beziiglich Schutz vor Einwirkungen auch BoLz, a.a.0., N. 10 zu Art. 31 KV.
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letztlich auch die Gesundheit des Menschen, sodass der Klimaschutz bzw. die
Begrenzung und Vermeidung von klimaschadlichen Immissionen zusétzlich
auch unter den «klassischen» Immissionsschutz nach Art. 31 Abs. 3 KV fallt.

Vor diesem Hintergrund kann abschliessend festgehalten werden, dass der
Schutz des Klimas vor schadlichen Einwirkungen und der Schutz vor den Fol-
gen des Klimawandels von der bestehenden Regelung der KV vollstandig ab-
gedeckt ist. Eine neue Verfassungsbestimmung ist somit aus rechtlicher Sicht
tiberfliissig, weil die geltende Verfassung den Klimaschutz im Sinne der vor-
geschlagenen, neuen Regelung in der Kantonsverfassung bereits mitumfasst.
Eine neue Verfassungsbestimmung zum Klimaschutz wiirde die Handlungs-
moglichkeiten des Kantons weder erweitern noch einschrénken.
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