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Introduction

ldee

Objectifs du classement

En 1998, I'Union du Commerce et de I'Industrie du Canton de
Berne (UCI) a lancé I'idée d’analyser et d’évaluer les facteurs
de qualité des communes bernoises et d’établir un classement
correspondant. Les communes contribuent elles-mémes beau-
coup a leur environnement économique et disposent ainsi de
leurs propres «atoutsy face a la concurrence. De notre point
de vue, elles n’en avaient toutefois pas assez conscience. Par
conséquent, le classement avait pour but de leur mettre a
disposition un instrument d’aide pour optimiser leurs facteurs
de qualité économiques.

Avec ce projet, 'UCI poursuit trois objectifs:

- Le rapport entend fournir aux communes une vision compa-
rative de leurs points forts et de leurs points faibles avec les
autres communes.

- Les acteurs intéressés, que ce soit des entreprises, des cad-
res, des promoteurs économiques ou encore des conseillers,
doivent y trouver des informations et des tuyaux utiles.

- Cette premiere suisse doit procurer une attention particuliere
au canton de Berne en tant que site d’implantation écono-
mique compétitif.

sur quoi porte I'évaluation ?

Pour établir ce classement, I'UCI a opté pour une méthode
transparente et pragmatique incluant également la collabora-
tion des communes elles-mémes a travers des entretiens.

Cinqg points de vue de I'appréciation des sites d’implantation
sur le plan des entreprises ont déterminé la base des critéres et
du questionnaire:

- Impots et taxes

- Transports et parcage

- Construction, reglements, surfaces

- Facteurs d’appréciation subjectifs

- Environnement et qualité de vie (depuis 2007)

Pour obtenir une évaluation différenciée, les cinq themes ont
été subdivisés chacun en 4 parties, ce qui représente un total
de 20 questions et 48 questions partielles. Exception faite des
questions partielles 1.1 et 1.2, il a été renoncé a une pondération
des divers points. Cela peut certes paraitre un peu simpliste a
premiére vue, mais la méthode convainc par sa transparence.
Les facteurs non pondérés permettent aux intéressés de fixer
leurs propres points forts, ce qui n’est pas possible pour les
évaluations «pondéréesy. Pour tout renseignement détaillé sur
la nature et le mode d’évaluation, se reporter aux appendices.

Ce qui n'est pas saisi

otre analyse porte exclusivement sur les aspects propres aux
communes. Des aspects spécifiques au canton tels que la fisca-
lité, les systemes de formation, la 1égislation sur les construc-
tions, etc. ne sont pas pris en compte.

Des le départ, il était clair que 1’évaluation ne pouvait pas
porter sur I’ensemble des quelque 360 communes bernoises.
Nous avons limité cette évaluation aux communes de plus de

2000 habitants offrant environ 300 places de travail dans les
secteurs secondaire et tertiaire, ce qui a conduit en 1999 a
prendre en compte 129 communes (32,7%), 81,0% de la popula-
tion et 92,3% des places de travail.

Histoire

Le premier classement 1998/1999 et les mises a jour
effectuées jusqu'ici

129 entretiens personnels avec des représentants et représen-
tantes des communes ont permis de donner de la substance
au classement et de créer des relations. Au fil du temps, ces
entretiens sont méme devenus un élément-clé du classement.
La publication des cinqg rapports partiels a suscité rapidement
un intérét croissant aupres des représentants et représentantes
des communes et des médias, ce qui a conduit aussi a plus de
20 remaniements et nouveaux entretiens qui ont rendu encore
plus transparentes les coulisses des évaluations. Les contacts
établis ont prouvé que les communes avaient €té grandement
sensibilisées. Des résultats probants sont constatés au plan de
la politique économique et d’implantation: a nombre d’endroits,
on a ainsi pu observer et méme accompagner la concrétisation
de principes directeurs, d’efforts en matiere de marketing ainsi
que des débats sur les quotités d‘impots.

En raison aussi de la demande exprimée par diverses commu-
nes, ’'UCI a pu peaufiner cet instrument et présenter des mises
a jour tous les quatre ans, ce qui correspond, d’'une part, aux
l1égislatures des communes et, d’autre part, a la vitesse de déve-
loppement des facteurs a analyser.

Le vif écho suscité par les présentations des rapports aupres des
représentants et représentantes des communes et des médias
a confirmé de maniere impressionnante que notre classement
occupe depuis lors une place fixe dans la politique bernoise en
matiere de site d‘implantation. En 2016, nous sommes ainsi en
mesure de présenter déja le 5° classement des communes.

Le nouveau groupe de facteurs

«Environnement et qualité de vie»

Durant la réalisation des deux premiers classements, des voix
se sont régulierement élevées en faveur de la prise en compte
d’aspects autres que purement économiques tels que qualité de
vie, valeur de I’habitat, atouts du paysage, etc.

Dans la perspective de la troisieme réalisation du classement
(mise a jour 2007), les responsables du projet a I'UCI ont décidé
d’introduire aussi ces aspects dans le classement. Pour cela, ils
ont créé un nouveau groupe de critéres «Cadre environnant et
qualité de vie» avec les contenus suivants:

- Cadre environnant et environnement
- Ecole et formation

- Famille et jeunesse

- Logement

Lors de I’évaluation de ces criteres, nous nous orientons sur la
fagon de voir les choses d’un cadre d’entreprise a la recherche



d’un logement pour sa famille a proximité de son lieu de tra-
vail. Cette maniere de procéder a permis de peaufiner les qua-
tre aspects de maniere ciblée et de préparer leur évaluation.
Le nouveau groupe de criteres d’évaluation apporte certes son
lot de travail, mais fournit aux communes des impulsions, des
possibilités de comparaison et des informations intéressantes.

Apres avoir établi deux listes de classement global séparées lors
des deux premieres réalisations du classement des communes
(mises a jour 2007 et 20119, soit une version «classique» avec
les anciens groupes de criteres 1 a 4, et une version « élargie»
avec les groupes 1 a 5, le présent classement ne comprend plus
une telle subdivision. 11 va de soi que I’évolution des points
obtenus par les diverses communes au sein des différents
groupes de criteres ressort toujours du rapport.

Réalisation 2015

Le déroulement éprouvé du projet dans le temps a été conser-
vé également lors de la 5e réalisation du classement des com-
munes (mise a jour 2015), mais les résultats des deux régions
«Agglomération bernoise» et «Bienne-Seeland» sont publiés
dans deux rapports séparés.

L'échéancier de la réalisation actuelle du projet se présente
donc comme suit:

- Agglomération bernoise
Réalisation des entretiens: avril - juin 2014
Publication du rapport: février 2015

- Bienne-Seeland
Réalisation des entretiens: aofit - octobre 2014
Publication du rapport: mars 2015

- Emmental-Haute Argovie
Réalisation des entretiens: avril - juin 2015
Publication du rapport: novembre 2015

- Oberland bernois
Réalisation des entretiens: mai — juillet 2015
Publication du rapport: décembre 2015

— Jura bernois
Réalisation des entretiens: février 2016
Publication du rapport: mai 2016

Coopérations

Partenariat avec BDO S.A.

Apres avoir lancé un appel d’offres en 2010 en vue d’un parte-
nariat pour la réalisation du projet, nous avons trouvé avec la
société BDO S.A. un partenaire de projet idéalement approprié.
En effet, les responsables de cette société sont au bénéfice d'une
grande expérience dans la réalisation de tels classements et ont
méme participé au 4e classement (mise a jour 2011).

Cela permet également de garantir la comparabilité des résul-
tats avec les anciens classements ainsi que la continuité dans
les déroulements. Nous remercions ici la société BDO S.A. pour
sa précieuse coopération.

Sponsors

Etablir un classement de la qualité économique des sites avec
un si grand nombre de communes représente une tache comple-
xe et onéreuse. Nous avons donc recherché des sponsors. Pour
la présente édition également, nous avons pu trouver comme
suit des partenaires compétents:

BDO S.A., sponsor principal
Comunitas, sponsor principal
BKW Energie S.A., sponsor principal

Nous tenons une nouvelle fois a exprimer nos plus vifs remer-
ciements aux sponsors pour le précieux soutien apporté a ce
projet.
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Commentaires

Développement

Pour I'essentiel, les questions ayant servi au relevé des données
pour le 5° classement correspondent a celles employées pour le
classement précédent. Les questions partielles ont été retravail-
lées sur le plan linguistique et formulées de maniere plus
simple. La base de mesure de la catégorie «Impdts et taxesy a €té
complétée par le facteur «Electricitéy. Concernant 'appréciation
du temps de trajet vers I’aéroport le plus proche, seuls les aéro-
ports Bern Airport (Bern-Belp) et EuroAirport Bale-Mulhouse-
Freiburg ont désormais été pris en compte. En raison de 1’ab-
sence de vols de ligne, ’aérodrome de Granges n’a pas été pris
en considération. Comme par le passé, le facteur de conditions
favorables a I’économie s’est appuy€ sur trois résultats de vota-
tion actuels durant la période concernée. Il s’agit des votations
populaires concernant I’'objet cantonal «Loi cantonale sur 1’éner-
gie (LCEn)» du 15 mai 2011 ainsi que les objets fédéraux «6 se-
maines de vacances pour tousy du 11 mars 2012 et «1:12 - pour
des salaires équitables» du 24 novembre 2013. Etant donné que
les modifications citées sont mineures, la comparabilité avec les
anciens classements des communes est garantie.

Au total, 14 communes du Jura bernois ont participé au 5° classe-
ment des communes (2012: 11). La commune de Malleray a
fusionné le 1* janvier 2015 avec les communes de Bévilard et
Pontenet. Pour ce 5° classement, la commune fusionnée apparait
sous I'appellation Valbirse et n’est pas prise en compte pour la
période de comparaison au vu du changement de structure. Les
communes de Péry-La Heutte et Sonvilier ont participé pour la
premiere fois. Ici aussi, la commune de Péry-La Heutte provient
de la fusion au 1* janvier 2015 des communes de Péry et de La
Heutte. Etant donné que ces deux communes n’ont pas participé
au dernier classement, il n’existe pas de base de comparaison.

Les résultats antérieurs ainsi que les appréciations suivantes
du 5° classement des communes englobent les groupes de fac-
teurs 1 a 5. Pour la premiere fois, on a renoncé pour ce classe-
ment a une représentation spéciale des résultats des groupes de
facteurs 1 a 4. Par ailleurs, il convient de noter que les compa-
raisons et appréciations suivantes ne concernent que les com-
munes qui ont participé a ce 5° classement.

De maniere générale, les modifications relatives au 5° classe-
ment des communes par rapport aux éditions précédentes se
présentent comme suit:

Maximum de points: le maximum de points atteint a baissé
de 6 points par rapport au dernier classement, passant ainsi de
164 a 158 points.

Minimum de points: le minimum de points a baissé d’un
point, passant de 127 a 126 points.

Total de points: le total des points est 1’971 points pour I’en-
semble des 14 communes ayant participé au 5° classement des
communes. Apres exclusion des communes de Péry-La Heutte
et Sonvilier, participant pour la premiere fois au classement,
ainsi que de la commune fusionnée de Valbirse, le total de
points est 1’566 points pour 11 communes. Le total des points
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pour le 4° classement des communes était de 1’587 points, il est
en baisse de 21 points pour la 5e édition.

Valeur moyenne: la valeur moyenne sur I’ensemble des com-

munes est de 140,8 points (2012: 144,3 points), soit une baisse
de 3,5 points par rapport au dernier classement.

Attribution des communes
aux differents groupes

Les résultats du classement sont répartis comme suit en di-
verses plages de points en fonction du total de points obtenus:

Groupe de pointe > 160 points

Groupe 2 150 - 159 points
Groupe 3 140 - 149 points
Groupe 4 130 - 139 points
Groupe 5 < 130 points

Groupe de pointe

Alors que le dernier classement ne comptait qu’une commune
du Jura bernois dans le groupe de pointe, en I'occurrence la
commune de Moutier, aucune des communes participantes n’a
obtenu cette fois le seuil minimal de 160 points pour faire partie
de ce groupe lors du 5° classement des communes. En compa-
raison avec la mise a jour 2012, la commune de Moutier a perdu
6 points au total (de 164 a 158 points). La cause de cette perte
de points pour Moutier est, d’'une part, une hausse des taxes
dans la catégorie «Impdts et taxes» (- 1 point). D’autre part,
le nombre de points a baissé également de 2 respectivement
3 points dans les catégories «Transports et parcagey ainsi que
«Constructions, reglements, surfacesy par rapport au dernier
classement.

Groupe 2

Suite au déclassement de la commune de St-Imier dans le groupe
3, il n’y plus qu’une seule commune dans le groupe 2, comme
lors du dernier classement, a savoir la commune de Moutier
issue du groupe de pointe. St-Imier n’a pas pu rester dans le
groupe 2, en premier lieu suite a une hausse des impots et des
taxes (- 4 points) ainsi qu’en raison d’une dégradation générale
dans la catégorie «Transports et parcagey (- 4 points), et ce,
malgré une légere amélioration constatée dans la catégorie
«Facteurs d’appréciation subjectivey (+ 1 point). St-Imier perd au
total 8 points par rapport au 4° classement (de 153 a 145 points).

Groupe 3

7 communes ont obtenu entre 140 et 149 points. Lors de la mise
ajour de 2012, ce groupe comprenait 8 communes, alors qu’elles
étaient au nombre de 5 en 2008. Alors que les 4 communes
de Tramelan (147 points, + 3 points), Corgémont (143 points,
- 1 point), Reconvilier (141 points, - 3 points) et Sonceboz-Som-
beval (141 points, - 2 points) demeurent dans ce groupe, celui-ci
comprend désormais aussi la commune de Péry-La Heutte,
qui n’avait pas participé au dernier classement, mais obtient ici
141 points. La commune de St-Imier déclassée du groupe 2 fait



désormais aussi partie de ce groupe 3. Il est marquant de
constater que toutes les communes de ce groupe perdent des
points dans la catégorie «Impdts et taxesy, voire méme 4 points
pour La Neuveville et St-Imier. Alors qu’aucune commune n’a
amélioré son score dans la catégorie «Transports et parcagey,
seule la commune de Sonceboz-Sombeval a atteint un moins
bon score dans la catégorie «Constructions, réglements, sur-
faces» en perdant 4 points. Il convient de noter aussi une
amélioration significative dans la catégorie «Environnement
et qualité de viey (Tramelan: + 5 points, Sonceboz-Sombeval:
+ 4 points, Corgémont: + 2 points). Alors que les communes
de La Neuveville et Reconvilier ont pu conserver leur nombre
de points, la commune de St-Imier a perdu un point dans cette
catégorie. Nombre de communes de ce groupe ont compensé
des hausses d’impots et de taxes ainsi que des développements
négatifs en matiere de développement des transports par une
optimisation dans le domaine des constructions et, surtout, en
matiere de qualité de vie par la création de nouveaux degrés
scolaires et de possibilités d’encadrement des enfants.

Groupe 4

En comparaison avec le dernier classement, 5 communes font
désormais partie du groupe 4 (2012: aucune, 2008: 4). Cela s’ex-
plique, d’une part, par le déclassement de trois communes
(Court: 139 points, Tavannes: 139 points, Courtelary: 136 points)
en provenance du groupe 3 et, d’autre part, par la montée de la
commune d’Orvin (134 points) et la premiere saisie de la com-
mune fusionnée de Valbirse (138 points). Les trois communes
déclassées se sont dégradées dans les catégories «Impots et
taxesy, «Transports et parcage» ainsi que «Constructions, regle-
ments, surfaces» ou ont conservé au maximum leurs points du
dernier classement. Sans exception, les communes de Court,
Tavannes et Courtelary ont obtenu moins de points dans la caté-
gorie «Transports et parcagey, mais pour différentes raisons. Le
nombre de places de stationnement publiques a diminué a
Court, alors qu’un régime plus strict des amendes d’ordre a été
appliqué a Tavannes et que I'offre régionale de transports pu-
blics s’est dégradée a Courtelary. Le fait de ne pas prendre en
compte 'aérodrome de Granges pour les raisons mentionnées
plus avant a engendré une détérioration pour les trois com-
munes déclassées en comparaison avec le dernier classement.
La commune d’Orvin doit sa montée du groupe 5 aux points
gagnés dans les catégories «Constructions, reglements, sur-
facesy, «Facteurs d’appréciation subjectivey et «<Environnement
et qualité de viey» (au moins 3 points par catégorie).

Groupe 5

Le groupe 5 ne compte que la commune de Sonvilier qui a obte-
nu 126 points. Elle participait pour la premiére fois au classe-
ment, et il n’existe donc aucune base de comparaison. Dans le
classement de cette année, la commune n’obtient un nombre de
points supérieur a la moyenne que dans la catégorie «Construc-
tions, réglements, surfacesy, et n’atteint pas le nombre maximal
de points que dans la sous-catégorie «Réglementation des
constructionsy. Dans les quatre autres catégories restantes, la
commune de Sonvilier atteint I’avant-derniere ou méme la der-
niere place.

En résumé, I'attribution des communes aux différents groupes
se présente comme suit en comparaison sur plusieurs périodes:
Groupe 016 012
Groupe de pointe
Groupe 2

Groupe 3
Groupe 4
Groupe 5

Total

Bl— 0N = ON

2 2
1 0
1 2
8 5
0 4
1 0
1 1

—_

1 1

Communes montantes et
descendantes

Le changement du total des points obtenus par les diverses
communes se présente comme suit:

Ecart de 5¢ classement | 4° classement
+7 134 127

Orvin
+3 147 144 Tramelan
-1 143 144 Corgémont
-1 139 140 Tavannes
-2 139 141 Court
-2 141 143 Sonceboz-Sombe.
-3 143 146 La Neuveville
-3 141 144 Reconvilier
5 136 141 Courtelary
-6 158 164 Moutier
-8 145 153 St-Imier

Concernant le 5° classement des communes, seules 2 com-
munes ont pu accroitre leur total de points, alors que 9 com-
munes enregistrent des pertes de points. Les deux communes
gagnantes ont pu augmenter leur score de 3 points ou plus;
alors que parmi les communes perdantes, 3 d’entre elles ont
perdu 5 points ou plus. En comparaison avec les résultats
du dernier classement des communes, aucune n’a pu gagner
10 points ou plus lors de cette derniere mise a jour (2012: 2).
En I’absence de base de comparaison sur plusieurs périodes,
les nouvelles communes participantes de Péry-La Heutte et
Sonvilier ainsi que la commune fusionnée de Valbirse n’ont pas
pu étre prises en compte ici.

Communes montantes

Parmi les 2 communes qui ont pu accroitre leur nombre de
points, une commune a pu franchir le seuil de 5 points. Il s’agit
de la commune d’Orvin qui a pu accroitre remarquablement son
dernier score de 7 points, suivie de la commune de Tramelan
(+ 3 points). La commune d’Orvin s’est améliorée dans plusieurs
domaines. Dans la catégorie «Constructions, réglements, sur-
facesy, les surfaces de travail supplémentaires a disposition ainsi
que le site de I'usine a vendre ont engendré un gain de points.
Les résultats des votations a considérer comme plus libéraux ont
entrainé un gain de 4 points par rapport au dernier classement.
Par ailleurs, les apprentissages achevés plus nombreux ainsi
que l'optimisation des possibilités d’encadrement pour les
enfants par le biais de placements dans les garderies des com-
munes voisines ont contribué au meilleur résultat. Notons que la
commune de Tramelan a pu gagner des points dans plusieurs
catégories, la catégorie «<Environnement et qualité de vie» étant
la plus marquante (+ 5 points). Concrétement, la commune de
Tramelan a profité de ’extension des degrés scolaires proposeés,
du bon acces a des écoles de maturité ainsi que du plus grand
attrait du site pour les familles par 'augmentation sensible du
nombre de familles de jour et de I’espace accru en matiere de
logements.

Constance

Concernant le 5° classement des communes, aucune des com-
munes participantes n’a atteint un nombre de points identique
a celui du dernier classement.
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Communes descendantes

Trois communes enregistrent une perte de 5 points ou plus.
Dans le cas de Moutier, le résultat global plus mauvais est di a
I'augmentation des taxes pour l’eau potable, a la réduction de
I'offre de places de stationnement publiques ainsi qu’a la régle-
mentation en matiere de constructions et de planification des
zones au cours des années. En outre, la commune de Moutier n’a
gagné de points dans aucune des 5 catégories par rapport au
dernier classement. Dans la catégorie «Transports et parcagey, la
commune de Courtelary a perdu des points en raison de la dégra-
dation de 'offre régionale de transports publics et du fait que
I'aérodrome de Granges n’a pas été retenu en qu’aéroport le plus
proche. La diminution des surfaces de travail disponibles par
rapport a la période précédente ainsi que la procédure d’octroi de
permis de construire, ont engendré d’autres pertes de points
dans la catégorie «Constructions, reglements, surfacesy. Le recul
des apprentissages achevés et la diminution des offres de loge-
ments ont causé un bilan négatif pour la catégorie «Environne-
ment de qualité de vie» en comparaison avec le dernier classe-
ment des communes. En revanche, le gain de points dans la
catégorie «Facteurs d’appréciation subjectivey en raison de résul-
tats plus favorables a I’économie au cours des votations, et d’une
politique accrue en matiére de politique économique a contribué
positivement au résultat global obtenu par la commune de Cour-
telary. C’est la commune de St-Imier qui a perdu le plus de points
(- 8 points). La hausse de la quotité d’impdts et de la taxe immo-
biliere, en particulier aussi 'augmentation des taxes pour I'eau
potable et les eaux usées, ont contribué au résultat plus mauvais
(- 4 points dans la catégorie «Impots et taxesy). La réduction de
l'offre de transports publics et pour le trafic privé se répercute
sur la catégorie «Transports et parcage». Au total, cela corres-
pond a une perte de 4 points par rapport au dernier classement
des communes, en partie aussi en raison du degré de desserte
plus faible et de I’éloignement accru par rapport a I'aéroport le
plus proche. Le gain de points obtenu grace a des résultats de
votations plus libéraux compense en fin de compte la perte de
points liée au nombre plus faibles d’apprentissages achevés.

Caractéristigue des mutations
de points

Dans le but d'une comparaison sur plusieurs périodes, les
comparaisons suivantes sont réalisées sans tenir compte des
nouvelles communes de Péry-La Heutte, Sonvilier et de la com-
mune fusionnée de Valbirse. Les valeurs moyennes calculées
portent donc sur un total de 11 communes.

Impots et taxes

La base de mesure relative a cette question partielle a été com-
plétée par le facteur de cofits «Electricitéy. Une comparaison sur
plusieurs périodes n’est donc pas possible. Il est marquant de
constater que 6 des 11 communes prises en compte ont d{i aug-
menter leur quotité d’impdts (St-Imier, La Neuveville, Tavannes,
Reconvilier, Sonceboz-Sombeval et Orvin), alors qu’'une seule a
augmenté la taxe immobiliere (St-Imier). Par ailleurs, on note
une hausse des taxes de 'eau dans la majorité des communes,
et des taxes de déchets dans certaines d’entre elles, par rapport
a la derniere mise a jour. Il faut encore noter qu’aucune com-
mune du Jura bernois n’a introduit un prélevement de la
plus-value et qu’aucune des 11 communes n’a pu améliorer son
résultat global dans cette catégorie. Seule 1 commune a pu pré-
server son nombre de points du 4° classement. Globalement, il
en résulte pour cette catégorie un recul de 22 points, soit une
dégradation moyenne de 2,0 points par commune.
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Transports et parcage

Concernant le trajet jusqu’a I’aéroport le plus proche, seuls les
aéroports Bern Airport (Bern-Belp) et EuroAirport Bale-
Mulhouse-Freiburg ont été pris en compte pour I’appréciation.
En raison de I’absence de vols de ligne, I'aérodrome de Granges
n’a pas été pris en compte. Cette situation s’est répercutée en
partie sur les questions de transports publics a longue distance
(temps en TP jusqu’a la prochaine gare IC ainsi qu’en voiture
jusqu’a l'aéroport), d’ou il résulte une légere baisse de points
(au total - 16 points). Dans le domaine du parcage, on constate un
1éger recul des places de stationnement publiques (-39 places
de stationnement) et, de plus, quelques communes ont renforcé
la pratique des amendes d’ordre ou augmenté ou introduit
les taxes de parcage a la gare et/ou concernant les places de
stationnement publiques. La réduction du nombre de places de
stationnement est due en partie au fait que lors de la mise a jour
en 2012, des places de stationnement privées, p. ex. hotels,
avaient été prises en compte. Globalement, le total intermédiaire
de points de la sous-catégorie (Parcagey enregistre une perte de
6 points. Concernant les transports publics, 1'offre régionale en
matiere de mobilité est demeurée relativement stable en compa-
raison avec les points adjugés pour le degré de desserte, puisque
I’on note seulement une baisse de 2 points. La méme chose pré-
vaut pour le trafic individuel, ot I'on enregistre un point de plus
par rapport au dernier classement des communes. Au total, on
note un recul de 23 points pour cette catégorie, soit une perte
moyenne de 2,1 points par commune. On peut en conclure
qu’en moyenne, les transports publics régionaux ainsi que la
garantie du trafic individuel occupent une place plus impor-
tante dans les communes, alors que la conception de l'offre
de mobilité suprarégionale bénéficie de moins de priorité ou se
situe en dehors de la sphere d’influence des communes.

Constructions, réglements, surfaces

Par le fait de plans de zones plus libéraux, quelques communes
ont pu gagner des points. Etant donné toutefois que cette sous-
catégorie, 9 des 11 communes avaient déja obtenu le nombre
maximal de points, aucun écart ou presque n’est a noter depuis le
dernier classement des communes (- 1 point). En revanche, cer-
taines communes ont négligé depuis longtemps leurs reglements
de construction et les procédures d’octroi de permis de construire,
ce qui engendre au total une réduction de 5 points. Quelques
points en plus ou en moins résultent également des changements
constatés quant a la disponibilité de terrains a batir et de surfaces
de travail. Alors que le changement cumulé de la disponibilité de
terrains a batir ne présente pas d’écart avec la derniere mise a
jour, la disponibilité de surfaces de travail marque une légere
hausse (+ 5 points). Cette situation apparait en soi évidente sil’on
tient compte du fait que la fluctuation des surfaces de travail dis-
ponibles industriellement est plus €levée que celle des terrains a
batir, qui sont limités par nature. Globalement, on constate donc
un résultat légérement plus mauvais (-1 point) pour les com-
munes du Jura bernois dans cette catégorie.

Facteurs d'appréciation subjective

Dans le domaine des facteurs d’appréciation subjective, on note
une légere hausse dans le cadre de ce 5° classement. La plupart
des communes enregistrent une légere amélioration dans cette
catégorie. Il est réjouissant de constater ici une augmentation
continue du total de points au cours des trois derniers classe-
ments des communes. En ce qui concerne la politique écono-
mique, les communes ont obtenu une hausse totale de 2 points,
ce qui résulte, entre autres du fait que des communes fortes sur
plan économique ont pu certes encore s’améliorer, mais avaient
déja atteint le maximum de points lors du dernier classement.
Seule la commune de La Neuveville a perdu un point en raison
de sa retenue en matiere de politique économique. Par principe,



on note que la plupart des communes ne pratique aucune poli-
tique économique active, et que par conséquent, aucun déve-
loppement significatif n’est a constater dans ce domaine. En
revanche, il faut mentionner pour toutes les communes un
échange actif avec I'artisanat et I'industrie indigenes. Dans le
secteur de I'organisation des diverses communes, par contre, on
constate peu de changements. 2 communes (La Neuveville et
Sonceboz-Sombeval) gagnent un point, alors que 3 communes
(Orvin, Tavannes et Tramelan) en perdent un. Cela n’est pas
vraiment surprenant, si ’on considere que de grands change-
ments dans les procédures décisionnelles communes repré-
sentent des exceptions. Seule la commune de Court, parmi
toutes les communes du Jura bernois prises en compte dans le
classement des communes applique ledit modele de gestion des
affaires. Concernant les résultats des votations, les communes
gagnent au total des points (+ 10 points) par des votes plus favo-
rables a I’économie. Il convient de souligner, d’une part, le gain
de 4 points de la commune d’Orvin et, d’autre part, le potentiel
de gain toujours existant, du fait que les 11 communes au total,
cumulent tout juste la moitié du maximum de points dans cette
sous-catégorie. Au total, on note une augmentation de 11 points
pour les communes du Jura bernois dans cette catégorie, soit
une hausse moyenne de 1,0 point par commune.

Environnement et qualité de vie

Pour la deuxieme fois consécutive, on constate une évolution
réjouissante dans cette catégorie. On note des tendances légére-
ment négatives dans le domaine des écoles et de la formation
au vu du nombre en baisse des apprentissages achevés en 2014
(-93 jeunes diplomés). En revanche, 4 communes enregistrent
une amélioration quant a I'acces aux écoles de maturité par les
transports publics. Cette évolution refléte la hausse du niveau des

formations supérieures en Suisse. Au total, le résultat de cette
sous-catégorie marque une hausse d’un point. Loffre pour les
familles et les jeunes marque une amélioration sensible par
rapport a la période précédente. La création de nouvelles places
d’encadrement pour les enfants (9 sur 11 communes) ainsi que
I'encouragement des écoles a journée continue (I commune)
engendrent une hausse de 11 points. Par contre, on constate une
stagnation dans le domaine Jeunesse + sport. Dans la sous-
catégorie «Logementsy, on constate certes une hausse de volume
(+218 logements neufs), mais les prix des loyers en hausse de
20% en moyenne freinent son effet positif sur le total de cette
sous-catégorie par rapport au dernier classement (+1 point). Au
total, pour I'ensemble des 11 communes du Jura bernois, il en
résulte une hausse de 14 points, soit un gain moyen de 1,3 points
par commune.

En résumé, et sous forme de tableau, I'évolution (arrondie) des

points se présente comme suit pour les valeurs moyennes dans
les diverses catégories depuis 2008:

Communes du Jura Bernois

2008 20.6 269 36.3 29.5 275
2012 21.0 275 36.1 30.0 29.6
2016 190 255 36.0 31.0 30.9
Ecart 08/12  +0.4  +0.6 0.2 +0.5 +2.1
Fcart 12/16 2.0 2.0 0.1 +1.0 +1.3
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Appendice |: commentaires de

I"'évaluation

Notre classement entend s’appuyer sur des données compara-
bles, ce qui signifie que I’évaluation doit avoir lieu sous forme
chiffrée. Des évaluations sur une base purement qualitative ne
sont ni transparentes, ni comparables.

En dehors de données quantitatives, notre relevé englobe aus-
si des caractéristiques qualitatives ou mixtes. Leur évaluation
aussi objective que possible engendre un travail considérable.
Les commentaires ci-apres tentent de fournir une évaluation
compréhensible, surtout en ce qui concerne les données qua-
litatives.

Evaluations directes

- au vu de chiffres absolus pour les questions 1.1 et 1.2

- au vu de chiffres agrégés pour les questions 1.3, 2.1, 2.2, 2.3,
43eth4

Analyse qualitative
- pour les questions 1.4, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 4.1,4.2, 4.4, 5.1,
5.2et5.3

FACTEUR DESCRIPTION

EVALUATION

1.1  Quotité d‘imp6t

Chiffre absolu
(pondéré avec

133,3%)
1.2 Quotité de la Chiffre absolu
taxe immobiliére (pondéré avec
66,7%)
1.3 Taxes et Chiffre agrégé
émoluments
1.4 Prélevement sur | Analyse qualitative / quantitative Max | Moy | Min
la plus-value (3) (2) (1)
a) Pratique
Existe-t-il un prélévement sur la plus-value ?
- Si NON - maxi X
-SiOUl: - Réglement
- Négociation, contrat d‘infrastructure
- Plus-value minimale (taux) X X
b) Taux
- jusqu’a 30% X
- jusqu’a 40% X
- plus de 40% X
c) Affectation
- projet, aménagements extérieurs, viabilisation X
- dans un contexte élargi du projet X
- non liée X Nombre de points
3a9

2.1 Transports

Distance entre le centre de la commune et

individuels et a)

la prochaine ville ayant une fonction de centre urbain en km

desserte

Sont considérés centres urbains dans le périmétre analysé : Berne, Bienne,
Berthoud, Delémont, Granges, Interlaken, Langenthal, La Chaux-de-Fonds,
Moutier, Neuchatel, Soleure et Thoune.

b) la prochaine entrée d’autoroute en km

La semi-autoroute T6 entre Lyss et Bienne compte comme autoroute.

Chiffre agrégé
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2.2 Transport public a) Points TP par rapport a la population résidante
local et de Statistique 2013/2014
proximité b) Degré de desserte des communes en %
Statistique 2012 des communes desservies par les transports publics Chiffre agrégé
2.3 Transports a) Trajet le plus rapide en TP jusqu’a la prochaine gare avec IC en min.
publics a longue Gares IC: Berne, Bienne, Delémont, Frutigen, Granges-nord, Interlaken-est,
distance Interlaken-ouest, Moutier, Neuchatel, Olten, Soleure, Spiez et Thoune
b) Trajet en voiture jusqu’au prochain aéroport en min.
Comptent comme aéroports: Berne-Belp et Basel-Mulhouse-Freiburg
Chiffre agrégé
2.4 Parcage a) Offre de parcage Nombre PP publiques
places de travail X X X
b) Régime des amendes d‘ordre
- Controle par police cantonale X
- Controle par des tiers (sporadique) X
- Controle par des tiers (régulier) X
c) Emoluments de stationnement a la gare par heure
- gratuit X
- jusqu‘a 1 fr. X
- plus de 1 fr. X Nombre de points
3a9
3.1 Définition des a) Qualité des documents
zones et des - Clarté, lisibilité, graphiques, couleurs
surfaces - Informations, explications, légendes
- Ancienneté X X X
b) Prescriptions, consignes
- Zones de travail ou distinction P, A, |
- Zones mixtes prévues
- PQ, ZPO et autres semblables X X X Nombre de points
2a6
3.2 Réglementation a) Réglement de construction de la commuijne
des constructions - Sommaire et liste des abréviations, présentation
- Nombre d‘articles (sans PQ ni ZPO)
- Restrictions et indices d’utilisation
- Libéralisme des réglementations, ancienneté X X X
b) Procédure d’octroi de permis
- Grande commune a la structure complexe
- Grande commune a la structure simple
- Petite commune (préfecture en tant qu’instance) X X X Nombre de points
2a6
3.3 Terrains a batir a) Constructibilité en zones de travail (par rapport a la
disponibles population)
Réserves (études en cours, mises en zone et X X X
changements de zones, en suspens), réserves des
entreprises X
b) Niveau de prix (prix d’achat par m?, selon CS 2014) X
- jusqu’a 250 fr. X Nombre de points

- de 250 fr. a 350 fr.
- plus de 350 fr.

2a6
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3.4 Surfaces de a) Indications sur les surfaces de travail vacantes
travail disponibles existantes (p. ex. bureaux, ateliers, entrepots
b) Niveau de prix (loyer par m?/an, selon Wiist+Partner
2010)
- jusqu’a 150 fr.
- de 150 fr. a 250 fr. Nombre de points
- plus de 250 fr. 236
4.1 Politique a) Principes directeurs, arrétés
économique de la - Principes explicites sous forme écrite avec objectifs
commune concrets en matiére de politique économique;
arrétés communaux correspondants
- Principes généraux ou en cours d’élaboration avec
organes de contact
- Aucun point de référence
b) Instruments
- Ressources humaines et financiéeres disponibles
pour la politique économique de la commune
- uniquement mesures RH
- aucun instrument Nombre de points
2a6
4.2 Organisation a) Atteignabilité
des autorités / de Les autorités sont
l‘administration - rapidement, bien, modérément accessibles
- rapidement, bien, plut6t difficilement disponibles
pour des entretiens et des séances
b) Déroulement des taches et des procédures
décisionnelles
- rapide (séance spéciale du Conseil communal, etc.) Nombre de points
- normal, passif 2a6
4.3 Population Résultats des votations
favorable a Nombre de voix en % lors des 3 votations
|‘économie - Loi cantonale sur l‘énergie (LCEn) Oui-%
- 6 semaines de vacances pour tous Non-%
- 1:12 - Pour des salaires équitables Non-% Chiffre agrégeé
4.4 Approvisionne- a) Approvisionnement
ment et offres - tous achats / services possibles, ouverture des
locales commerces durant midi / ventes du soir et du
dimanche
- Heures d’ouverture sans midi ni vente du soir
- service minimal
b) Gastronomie d‘affaires
- plusieurs bons restaurants avec salles de séances
et infrastructures
- bons restaurants, moins représentatifs
- offre plutot simple
c) Offres locales

Autres offres de prestations et valeurs particuliéres :
culture, identité, particularité, etc.

Nombre de points
3a9
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5.1 Cadre

environnant et
environnement

a)

<)

Détente de proximité et coefficient d’espaces verts
Description selon cartes, vue aériennes, visite sur place et
entretien avec la commune

Image du site
Description des structures architectoniques, constructions,

particuliéres, monuments historiques 1SOS

Météorologie, air, bruit

Bases Meteotest concernant l’ensoleillement et la nébulosité,

évaluation des conditions de circulation

-

_

_

-5 points

-5 points

-5 points

Nombre de points
3a15

5.2 Ecole et
formation

a)

b)

c)

Niveaux scolaires
Offre communale

Niveaux supérieurs accessibles en TP
Trajet TP jusqu’a U’école de maturité suisse la plus proche

Offre de places d‘apprentissage
Nombre de formations achevées en 2013 par rapport a la
population active

-

-

-

-5 points

-5 points

-5 points

Nombre de points
3a15

5.3 Famille et
jeunesse

a)

b)

<)

Créches et familles de jour
Places de créches et heures d’encadrement par rapport
a la population résidante

Ecole a journée continue (EJC)
Offre EJC, y c. table de midi dans la commune
(nombre de modules / jours)

Points de rencontres pour jeunes, sports, loisirs

Equipements spéciaux et ressources humaines pour la jeunesse

a titre de complément aux offres de sports et d’associations
dans la commune

-

—_

_

-5 points

-5 points

-5 points

Nombre de points
3a15

5.4 Logement

a)

b)

c)

Construction de logements 2010 - 2013

Maisons monofamiliales ou appartements = 1 unité de logement

par rapport a la population résidante

Bilan des pendulaires
Nombre de pendulaires par rapport a la population résidante

Prix des loyers (loyer par appartement / mois)
Index des loyers 2014 selon Credit Suisse pour un 4 pieces

1

-5 points

-5 points

-5 points

Nombre de points
3a15
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Appendice |l; taxes

Bases de calcul par commune

Eau potable Eaux usées Déchets Electricité
CHF / an CHF/m3 CHF / an CHF/m?3 CHF / an CHF/35L ct./kWh
Corgémont 18.00/UL 2.10 24.00/UL 2.60 180.00/fam 2.15 21.75
Court 5.20/UR 1.40 4.50/UR 2.50 50.00/adulte 1.20 21.75
Courtelary 12.00/UL 1.50 15.00/UL 3.30 200.00/fam 2.00 22.42
Moutier 0.20/m?3 vol. 1.80 0.28/m?3 vol. 1.10 140.50/app 1.20 20.73
batiment batiment
La Neuveville - 2.80 340.00/C5 1.80 216.00/app 1.60 23.07
Orvin 7.50/pers 2.40 7.50/pers 4.75 190.00/mén 1.20 21.75
Péry-La Heutte 4.00/UR 2.70 6.50/UR 2.50 220.00/mén 1.20 21.75
Reconvilier 420.00/C5 1.45 470.00/C5 1.65 80.00/adulte .20 21.75
et
68.00/enfant
Sonceboz-Sombeval 340.00/C5 1.70 600.00/C5 3.00 250.00/mén 2.00 21.75
Sonvilier 140.00/app 1.90 160.00/app 3.75 230.00/mén 2.00 22.42
St.-lmier 195.00/app 1.40 337.50/app 2.00 108.00/app 2.00 22.34
Tavannes 113.00/pers 1.95 88.00/pers 1.50 60.00/adulte 1.20 20.19
Tramelan 34.00/UL 2.10 33.00/UL 1.35 180.00/mén 1.20 19.30
Valbirse 495.00/app 1.40 495.00/app 1.40 100.00/pers 1.20 21.75
Taxation selon UCE
Eau potable Eaux usées Déchets Electricité Totale
Valeur en CHF Taxe fixe Taxe var. Taxe fixe Taxe var. Taxe fixe Taxe var. Taxe var. CHF / an
Corgémont 72.00 420.00 96.00 520.00 180.00 215.00 951.75 2'454.75
Court 88.40 280.00 76.50 500.00 100.00 120.00 951.75 2'116.65
Courtelary 48.00 300.00 60.00 660.00 200.00 200.00 1'008.90 2'476.90
Moutier 60.00 360.00 84.00 220.00 140.50 120.00 932.85 1'917.35
La Neuveville 0.00 860.00 340.00 360.00 216.00 160.00 1'038.15 2'974.15
Orvin 30.00 480.00 30.00 950.00 190.00 120.00 951.75 2'751.75
Péry-La Heutte 68.00 540.00 110.50 500.00 220.00 120.00 951.75 2'510.25
Reconvilier 105.00 290.00 117.50 330.00 296.00 120.00 951.75 2'210.25
Sonceboz-Sombeval 85.00 340.00 150.00 600.00 250.00 200.00 951.75 2'576.75
Sonvilier 140.00 380.00 160.00 750.00 230.00 200.00 1'008.90 2'868.90
St.-lmier 195.00 280.00 337.50 400.00 108.00 200.00 1'005.30 2'525.80
Tavannes 452.00 390.00 352.00 300.00 120.00 120.00 908.55 2'642.55
Tramelan 136.00 420.00 132.00 270.00 180.00 120.00 868.50 2'126.50
Valbirse 495.00 280.00 495.00 280.00 400.00 120.00 951.75 3'021.75
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Remarques

Les qualités de site différentes entre les communes sautent aux
yeux. Concernant la conception des émoluments et des taxes
ainsi que le type de mesure, 'autonomie des communes a joué
un role prépondérant.

Le relevé par commune pour les domaines tels que Eau/
Eaux usées/Déchets/Courant a fourni pas moins de 9 bases de
mesure différentes. Etant donné qu’elles n’étaient pas compa-
rables, nous avons €té contraints de définir une unité de com-
paraison des émoluments (UCE). Cette charge calculée fournit
en fin de compte la base de I’évaluation, soit un chiffre agrégé.

Unité de comparaison des
emoluments (UCE)

Local:
Appartement de 4 pieces dans une maison plurifamiliale de
4 logements; SBP par 100m?; valeur officielle: 200’000 fr.

Utilisateur:
Famille de 4 personnes, dont 2 adultes et 2 enfants

Hypothéses de consommation

Eau et eaux usées: 50m?/pers. et an; Total 200 m3/an
Déchets: 2 x sacs 35 I/semaine; 100 Sicke/an

Courant: Selon comparaison prix du courant EICom pour le pro-
fil de consommation H3:

Appart. 4 piéces avec cuisiniere électrique et chauffe-eau élec-
trique 4’500 kWh/an

conversions

Calcul des taxes et
émoluments annuels

Conversions
selon UCE

Base de

calcul

Einsetzen der Jahres- und

CHF/UL  7x CHF../UL, an  ger Verbrauchs-gebiihren
fiir Eau, Eaux usées und
Déchets
CHFE/Pce  4x CHF.../Pce, an
CHE/Men  1x CHF.../Men, an
CHF/App  1x CHF.../App, an
3 5x CHF.../m?h,
LIt an/4 pce
1x CHE.../CE5,
L/ an/4 pce
CHF/EH 4x CHF.../EH, an
CHFE/Pers  4x CHEF.../Pers, an
CHE/VC  17x CHF.../VC, an

Abréviations

UE Unité de local

Pce Piece

Men Ménage

App Appartement

m°h Metre cube normatif

CE5 Compteur d’eau %, pouce, resp. 20 mm
EH Equivalent-habitant

Pers Personne

VC Valeur de charge
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Répertoire des sources

Exploitations, emplois
Recensement des entreprises 2008, OFS Office fédéral de la sta-
tistique, Neuchatel

Population par commune
Etat au 1 janvier 2014, OACOT Office des affaires communales
et de I'organisation du territoire du canton de Berne, Berne

Places d’apprentissage par commune

Fin d’apprentissage 2013, Office de I’enseignement secondaire
du 2e degré et de la formation professionnelle du canton de Ber-
ne, Berne

Météo, ensoleillement, nébulosité
Atlas numérique de la Suisse, Meteotest, Berne

Degré de desserte par les transports publics dans

les communes

Evaluation 2012, Office des transports publics et de la coordina-
tion des transports du canton de Berne, Berne

Points TP

Evaluation 2012 pour la clé de répartition des cofits 2013 et
2014, Office des transports publics et de la coordination des
transports du canton de Berne, Berne

Statistique des pendulaires
Recensement de la population 2000, OFS Office fédéral de la
statistique, Neuchatel

Surface habitable, zones commerciales

Prix des terrains et des loyers en fr/m?, Etat 2014, Credit Suis-
se, Zurich
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Appendice lll: graphig

ues de |'evalution

11 1.2 13 10 1.4 10
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/ — —
9 5 7 7
8 12 6 6
7 4
5 5
6 —
5 3 / it 4 4
4 5 3 3
3 S _ _
2 2 12
p 1 1 * = = 1 1
T f T T T T T f
227 2.16 2.06 1.95 1.85 1.74 1.64 1.53 1.43 1.32 1.22 1.12 1.01 0.91 162 1.48 124 100 076 0.52 0.28 0.04 2700 2570 2440 2310 2180 2050 1920 1790 1660 1530 1400 3 4 5 6 8 9
Quotité d'impét %o de valeur officielle Emoluments de I'unité comparative en francs Points provenant de trois critéres.
21 0 2.2 10 23 10 2.4 10
Transports individuels (T1) / 9 Transports publics (TP) 9 Transports publics (TP) / 9 Parcage 9
s local s a longue distance 3 3
/ — — —
7 7 7 7
6 6 6 6
5 5 5 5
/ 4 4 / 4 4
3 3 3 3
2 2 2 2
i 1 1 1 1
~— T T T f T T T T f
50 45 40 35 30 25 20 15 10 5 o 2 3 4 5 6 9 825 75 675 60 525 45 375 30 225 15 3 4 5 6 8 9
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